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RESPONSABLE Y SOSTENIBLE: PCCS DEL AYUNTAMIENTO DE

I PLAN DE COMPRA Y CONTRATACION SOCIALMENTE
VITORIA-GASTEIZ 2017

La Instruccion para la contratacion socialmente responsable y sostenible
del Ayuntamiento de Vitoria- Gasteiz, aprobada por la Junta de Gobierno
Local en la fecha 16 de octubre de 2015 establece en su apartado 2.3. que:

La Junta de Gobierno Local aprobard anualmente un Plan de Contratacién
y Compra socialmente responsable y sostenible (PCCS) para todos los De-
partamentos, que podra servir también de referencia para los Organismos
Auténomos vy las Sociedades Municipales. El Plan sera un documento claro
y conciso, adaptado en cada momento a las necesidades especificas y prac-
ticas de compra y contratacidn, accesible a todo el personal que participa
en el proceso y comunicado a la sociedad.

El PCCS tendrd como misién implantar en el Ayuntamiento en su conjunto,
practicas que favorezcan la integracion social, la igualdad de género, el Co-
mercio Justo y el respeto al medio ambiente en la contratacién municipal.

En relacién a las consideraciones sociales y medioambientales, el PCCS de-
bera:

A. Establecer el compromiso politico de la Administracion municipal con
los objetivos de las politicas sociales a través de una Declaracién de la
Politica Municipal de Compras y Contratacién, cuyos fundamentos seran:
la Encuesta de pobreza y desigualdades sociales 2012, el Il Plan Vasco de
Inclusion Social 2012-2016, la memoria socioeconémica de la CAPV-MSE
2012, la EPA del 1er trimestre del 2014 0 documentos que las sustituyan.

B. Establecer el compromiso politico de la Administracién municipal con
los objetivos de sostenibilidad, contribuyendo a la gestion racional y el
aprovechamiento de recursos naturales a través de la citada Declaracion
de la Politica Municipal de Compras y Contratacion, y asi utilizar la con-
tratacion publica municipal activamente para:

- La implantacién de practicas respetuosas con el medio ambiente.

- El desarrollo de acciones contempladas en el plan de accién local de la
AL21y en otros planes sectoriales medioambientales y socioeconédmicos.



. Establecer, diagnosticar y revisar las practicas de contratacién actuales

a través de la realizacién de un inventario de referencia, que constituiria
la linea de base, a partir de la cual establecer las directrices de compra 'y
contratacion, y poder medir el progreso.

. Fijar las prioridades sociales y ambientales y los criterios generales de

compra y contratacion para promover el desarrollo sostenible, la sosteni-
bilidad ambiental, econémica y social.

. Fijar la organizacién y asignar responsabilidades y plazos para apoyar la

compra y contratacién sostenible.

. Establecer objetivos cualitativos y cuantitativos, y metas a corto plazo

a alcanzar para los determinados grupos de productos, servicios y obras
que se vayan a adquirir o contratar. Establecer los indicadores correspon-
dientes.

. Establecer directrices y procedimientos (cldusulas tipo, medidas, etc.)

para impulsar la introduccién paulatina de clausulas medioambientales,
sociales, de igualdad de género, etc., en las distintas fases de la contra-
tacion municipal, en cumplimiento de la instruccién técnica.

. Fijar los recursos econémicos adicionales para la consecucién de objeti-

vos y metas en el marco temporal planificado.

. Elaborar una estrategia de comunicacién e informacién a la sociedad

para trasladar la importancia y los motivos por los que se lleva a cabo
una politica de compra y contratacion sostenible.

. Trasladar al mercado las senales necesarias para motivar a fabricantes

y agentes de suministros en el avance hacia la sostenibilidad de los
productos, servicios y obras ofertadas. Articular el didlogo y la consulta
abierta con el mercado. Promover la participacion de las y los proveedo-
res.

. Establecer un programa interno de formacién y sensibilizacién: asignar

medios para una comunicacion interna (cursos, seminarios, intranet,
etc.), y para la formacidn y sensibilizacidon del personal directivo y técnico
implicado en las decisiones de contratacion y compra.

. Disenar un procedimiento de control para el seguimiento de resultados a

través de la medida de indicadores de progreso y actualizacién periddica
de objetivos y metas.
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1. COMPROMISO POLITICO DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL CON LAS POLITICAS MUNICIPALES SOCIALES
DE COMPRAS Y CONTRATACION A TRAVES DE UNA
DECLARACION DE LA POLITICA MUNICIPAL

En el marco del Plan Estratégico de Gobierno Vitoria-Gasteiz 2015-2019 se recogen tres retos:
- Consolidar la convivencia y mejorar la calidad de vida

- Superar la crisis econémica y generar empleo de calidad

- Transformar y modernizar la ciudad

Tres retos que se despliegan en 7 lineas estratégicas

1.La ciudad de la cohesién social y el desarrollo humano: las politicas municipales de-
ben estar enfocadas a garantizar una calidad de vida digna para todas las personas y,
ademas, deben asegurar la sostenibilidad del sistema de protecciéon social municipal.

2.La ciudad del empleo y la economia: la industria, con el apoyo de la ciencia y la tec-
nologia, tiene que jugar un papel estratégico en el impulso hacia el nuevo modelo
econémico y social que surja tras la crisis econémica, convirtiendo la ciudad en un
lugar de oportunidad para la promocién econémica sostenible y el empleo de calidad.

3.La ciudad de la rehabilitacién urbana y el equilibrio entre barrios: rehabilitacion,
regeneracion urbana y reactivacion econdémica.

4.La ciudad inteligente y verde: apoyada en el uso de las nuevas tecnologias para lo-
grar mejorar la calidad de vida, aumentar las oportunidades de empleo y lograr una
mayor implicaciéon ciudadana en el respeto al medio ambiente.

5.Una ciudad transparente y participativa: la participacion ciudadana es el requisito
indispensable para una ciudad verdaderamente sostenible, fundamentada en la in-
formacion, el debate, los cauces reales de participacion y el control publico de la
gestion politica.

6.La ciudad educadora, cultural, creativa y euskaldun: la cultura, la creatividad y las
realidades identitarias son también pieza clave en la nueva transformacion de la
ciudad, de acuerdo a un modelo de valores compartido.

7.La ciudad de la movilidad sostenible y saludable: la gestion del transporte y la movi-
lidad tiene que ser la mas respetuosa con la salud de sus habitantes, mas respetuosa
con el entorno natural, més integrada en el tejido urbano y més eficiente desde el
punto de vista econémico.
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Ademas, el Alcalde de la ciudad, en el “Debate general de Politica Municipal de la Ciudad”
de 1 de octubre de 2015, cuando habla del “Segundo reto: superar la crisis econémica y
generar empleo de calidad”, subraya:

“1.- Fomento de una economia del bien comun. Es una prioridad para este Gobierno que
en la contratacion publica del Ayuntamiento se impulsen las politicas del bien comun en
materia de empleo e insercion social, de medio ambiente, de igualdad de género y de
cooperacion al desarrollo. Para ello, el grupo de trabajo creado al efecto estad ultimando
el documento que, previa aprobacion de la Comision de Hacienda, servird de marco para
introducir en la contratacién no solo del Ayuntamiento, sino de sus organismos auténo-
mos y sociedades publicas, clausulas tendentes a lograr objetivos de politica social, ética o
medioambiental, como un requisito previo, elemento de valoracion u obligacién.”
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2. DIAGNOSIS DE LA CONTRATACION Y COMPRA
MUNICIPAL

- Desde el Registro del Gestor de Contratos - OHE y soporte informatico creado ad hoc
para el seguimiento de la contratacion (Anexo 3).

- Desde el catdlogo de Contratos de cada Departamento, visibilizando los campos en los
gue se podrian incluir cladusulas para una contratacion socialmente responsable y sostenible
(Anexo 4).

Estas son las dos fuentes fundamentales para la elaboracién del diagnéstico actualizado
sobre la contratacién y compra municipal socialmente responsable y sostenible.

Para lograrlo, es fundamental la colaboracion de la totalidad de departamentos municipa-
les a la hora de aportar la informacién correspondiente tanto en el registro OHE, como en
el catdlogo de contratos aqui mencionado, o similar.
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3. PLAN PARA LA CONTRATACION SOCIALMENTE
RESPONSABLE Y SOSTENIBLE [ 2017

PRIORIDADES

METAS /
OBJETIVOS

INDICADORES

ACCIONES 2017

Insercion Social por el Empleo

ejecucién para
la contratacion
de personas
pertenecientes
a colectivos
prioritarios.

pertenecientes a
estos colectivos
mediante la
modalidad de
contrataciones
reservadas

Incrementar la
subcontratacion
mediante las Els
y los CEEs para el
cumplimiento de
las condiciones
especiales de
ejecucion /
Colectivos.

de colectivos
prioritarios en
los Pliegos de
contratacion

N° de contratos
que subcontratan
con Empresa

de Insercién o
Centros Especiales
de Empleo el
cumplimiento de
las cladsulas.

Incluir clusulas Incrementar N° de contratos 1.- Acciones

que impulsen la un 2% las que incluyen la formativas para la
incorporacioén contrataciones incorporacion Incorporacion de

de colectivos de los colectivos | de colectivos dichas clusulas de
prioritarios en prioritarios. prioritarios en forma adecuada.
todos los Pliegos los Pliegos de .

de contratacién contratacion 2- Recqglda, i
(Incorporacion ordenaqon y difusién
desagregada de de'los links para
algun colectivo la mt,roducuon

mas acorde de clgusulas en

al objeto del los Pllegogrde
contrato). Contratacion
Fomentar la Incrementar N° de contratos 3.- Asesoramiento
aplicacion de un2% la reservados personalizado
condiciones contratacion que incluyen la contratando para
especiales de de personas incorporacion ello a una Empresa /

Entidad, de manera
concreta en cada uno
de los Departamentos
de aquellos Pliegos
de contratacion que
se van a poner en
marcha durante 2017
para la introduccion
de Clausulas Sociales
para la insercion en
el empleo, de Género,
de Comercio Justo,
Medioambientales
para la modalidad

de contratacion
reservada para la
Introduccion de
criterios de valoracién

4.- Actualizacién de
listados de Empresas
de Insercion y Centros
Especiales de Empleo
para su utilizacion

en las contrataciones
reservadas.

DIRECTRICES /
PROCEDIMIENTOS /
FORMACION

Afianzamiento de la
Comision Técnica como
organo referente para
las dudas y orientacion
en la implementacion de
Clausulas en la CSRS.

Reunién con los Servicios
y Departamentos para
apoyo concreto del
personal técnico en

la incorporacién de
cldusulas para una CSRS.

Consolidacion del
procedimiento
establecido para la
explotacion de datos
estadisticos desde el
sistema informatico OHE

RECURSOS
ECONOMICOS

3.000 €

(Acciones
Formativas)

3.000 €

(Asesoramiento
personalizado a
Departamentos
Municipales)
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PRIORIDADES

Mejorar la fuente
de recogida de
datos para la
obtencion de
estadisticas Utiles y
fiables.

METAS / OBJETIVOS

Adaptar las estadisticas
de forma que permitan
recoger los datos
desagregados por sexo
en todos los pardmetros.

INDICADORES

ACCIONES 2017

Igualdad de género

Adecuacion de la
herramienta de
recogida de datos
sobre la CSRS para
medir el impacto
diferenciado por
Sexo.

5.- Mejora de la
aplicacion de la
que se obtienen
las estadisticas
acerca de la CSRS
para que permita
recoger los datos
desagregados por
Sexo.

Incluir cldusulas
que impulsen

la Igualdad de
mujeres y hombres

Formar y sensibilizar a

40 personas sobre como
introducir la perspectiva
de género en el disefio y
la ejecucion contractual.

N° del personal
técnico formado
en la inclusion
de clausulas de
Igualdad

6.- Formaciony
sensibilizacion de
dos grupos de 20
personas sobre
cémo introducir

la perspectiva de
género en el disefio
y la ejecucion

contractual.
Duplicar el nimero de N° de contratos que | 7.- Redaccion
pliegos que contienen incluyen cldusulas | e incorporacion
cldusulas de Igualdad. de Igualdad de clausulas

de Igualdad en
los pliegos con
caracter general.

DIRECTRICES /
PROCEDIMIENTOS /
FORMACION

Mantenimiento
actualizado de la
pagina web poniendo
a disposicion del
personal municipal

Pliegos tipo de
contratos publicos con
cldusulas de género

Sistemas de
verificacion y
seguimiento de las
clusulas de igualdad
en los contratos
publicos.

Abundantes recursos
de Emakunde sobre
las Clausulas para la
Igualdad de Mujeres y
Hombres

RECURSOS
ECONOMICOS

00€

3.600€

0€
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PRIORIDADES

Incluir cldusulas

que impulsen la
incorporacion

de productos de
Comercio Justo

en los pliegos de
contratacion de
servicios y suministros
del Ayto.

METAS /
OBJETIVOS

Ofrecer
productos
variados de
Comercio
Justo en las
cafeterias de
Centros Civicos
e instalaciones
municipales.

INDICADORES

ACCIONES 2017

Comercio justo

N° de contratos
licitados de servicios
de cafeteria con
café, chocolate, té y
azlcar de CJ.

N° de cafeterias
municipales con
productos de

Comercio Justo.

Incluir lotes
especificos de
productos de
Comercio Justo
en servicios de
alimentacion.

N° de contratos
licitados de servicios
de alimentacion con
lotes especificos

de C.

N° de centros
municipales con
productos de CJ
en los servicios de
alimentacion.

Introducir productos
en los que exista
alternativa de
Comercio Justo

en las compras

de los diferentes
departamentos y
servicios.

Incrementar
arazon de un
2% anual las
compras de
productos de

Comercio Justo.

Volumen econémico
de compras totales
de productos de CJ.

N° de servicios
municipales que
compran productos
de CJ.

Incrementar

la oferta de
Comercio Justo
en los servicios
de catering
ofrecidos

en eventos
municipales,
congresuales
y/o turisticos.

Volumen econémico
de compras de
productos de CJ en
servicios de catering
municipales.

N° de empresas
que incluyen
productos de CJ

en los servicios de
catering de eventos
congresuales y/o
turisticos.

8.- Identificacion de
contratos con posibilidad
de incluir cldusulas de
CJy elaboracion de
catalogo de contratos.

9.- Elaboracion de
pliegos de contratacion
con clausulas de CJ,
licitacion de concursos
y formalizacion de
contratos.

10.-Sensibilizacion
(charlas, sesiones
informativas, reuniones)
sobre Comercio Justo

al personal municipal
responsable de compras
y contrataciones.

11.- Clasificacion,
actualizacion y difusion
interna del listado de
proveedores acreditados
de productos de CJ y del
catalogo de productos
de Cl.

12.- Acciones en el
marco del Convenio de
Comercio Justo con el
consorcio de ONGDs:
Jornadas de Compra
Publica Responsable.

13.-Contacto con
empresas de catering
habilitadas.

DIRECTRICES /
PROCEDIMIENTOS /
FORMACION

Contacto con la
Comision Técnica

en el proceso de
elaboracion de pliegos
de contratacion.

Coordinacién con
Funcion Publica
y Direccion de
Departamentos
para la asistencia
a las sesiones de
sensibilizacion.

Enlaces disponibles
para el personal
municipal:

Coordinadora Estatal
de Comercio Justo
con las organizaciones
reconocidas de CJ.

Listado de
proveedores de CJ.

Catalogo de productos
de CJ.

Sellos de garantia CJ.

Callejero de red

de comercios de la
Economia Solidaria y
Sostenible de VG.

RECURSOS
ECONOM.
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PRIORIDADES

Sistematizar la
incorporacién en
las licitaciones
municipales de la
variable ambiental

Alcanzar un
significativo grado
de ambientalizacion,
mediante la
incorporacion de
clausulas de caracter
ambiental y de
sostenibilidad

Apoyar la
consecucion

de objetivos
ambientales ligados
ala compray
contratacion publica
contemplados en los
planes, estrategias

y programas
municipales (cambio
climatico, movilidad,
gestion de residuos,
etc.).

Formar, capacitar
y sensibilizar al
personal de la
administracion
municipal

en materia
medioambiental.

Implementar
experiencias
piloto en dmbitos
como la compra
ecoinnovadora.

METAS /
OBJETIVOS

Incorporar
clausulas
ambientales y
de sostenibilidad
entre el 50%

y el 60% de

los contratos,
medido tanto

en volumen
econémico
como en n° de
licitaciones /
contratos, en al
menos 30 grupos
de productos

y servicios
priorizados por
su relevancia

Optimizar la
coordinacion de
la contratacion
municipal con el
mercado.

Facilitar el acceso
alas PYMES

Conseguir el
reconocimiento
del Ayto. de VG
como referente
en la Compra
y Contratacion
Plblica Verde
(CCPV).

INDICADORES

ACCIONES 2017

Medio Ambiente 2020

Listado de grupos de
productos y servicios
priorizados y su
planificacion para cada
afio

N° de contratos
licitados anualmente
correspondientes a
cada uno de los grupos
de productos y servicios
priorizados

Importe anual de
contratos licitados
correspondientes a
cada uno de los grupos
de productos y servicios
priorizados

N° de contratos
licitados de cada

uno de los grupos de
productos y servicios
priorizados en los que
se han introducido
criterios ambientales

Importe anual de
contratos licitados de
cada uno de los grupos
de productos y servicios
priorizados en los que
se han introducido
criterios ambientales

N° de trabajadores/
as municipales
formadas en clausulas
ambientales cada afio

14.- Ambientalizacion
incrementada en un 20% de las
licitaciones de los productos y
servicios de:

1. Papel

2. Ordenadores y monitores

3. Equipos de impresién

4. Limpieza edificios

5. Vehiculos

6. Publicaciones

7. Alimentacion y catering

8. Jardineria

9. Limpieza viaria

10. Obra civil e infraestructuras
15.- Ambientalizacion
incrementada en un 10% de las
licitaciones de los productos y
servicios de:

11. Edificacion y rehabilitacion

12. Urbanizacion

13. Recogida de residuos

14. Suministro eléctrico

15. Trasporte publico

16. Mensajeria

17. Mobiliario de oficina

18. Textiles

19. Gestion de Viajes

20. Eventos
16.- Asesoramiento a los
departamentos, servicios y
organismos municipales en
la introduccion de clausulas
ambientales

17.- Adhesion al programa de
CCPV del GV

18.- Participacion en jornadas de
diseminacion de la Instruccion y
del PCSS.

DIRECTRICES /
PROCEDIMIENTOS
/ FORMACION

Actualizacion de
informes sobre
contratacién en

el Ayto. de VG
(sep2009), sobre
contratacion verde
(sep 2010), y
analisis del proceso
de contratacion
(nov2010)

Estudios sobre

el proceso de
contratacion actual
(2015y 2016)

de los productos

y servicios
considerados en los
diferentes grupos
priorizados

Informes anuales
de sequimiento del
grado de ejecucion
de las acciones y
consecucion de las
metas del PCSS.

RECURSOS
ECONOM.

0€

PRIORIDADES

OBJETIVOS

METAS /

INDICADORES

ACCIONES 2017

CRITERIOS LINGUISTICOS

DIRECTRICES / PROCEDIMIENTOS /
FORMACION

Todos los contratos deberan cumplir las normativas que regulan el proceso de normalizacion del uso del euskera en las administraciones
publicas de la CAPV, asi como la Ordenanza Municipal sobre el uso de los idiomas oficiales en el Ayuntamiento y en el Municipio de Vitoria-
Gasteiz, apartado del Plan Municipal para la normalizacion del uso del euskera (2013-2017), aprobado el 20 de diciembre de 2013 por la

Junta de Gobierno Local.

RECURSOS
ECONOMICOS
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4. ESTRATEGIA DE COMUNICACION /| FORMACION

4.1. Comunicacion Institucional y Social

Se proponen algunas de las herramientas o acciones de comunicacion mas habituales
empleadas para desarrollar la comunicacion. El objetivo es desarrollar una adecuada pu-
blicidad corporativa y facilitar que la poblacién del municipio tenga acceso y conocimiento
de la CSRS.

- Marketing politico

- Pagina web, blogs (incluyendo lo de la intranet)

- Redes sociales (divulgacion — coordinacion desde el S° de Prensa)
- Notas de prensa / Ruedas de prensa

- Divulgacion y Participacion en ferias

4.2. Al Mercado - Agentes Sociales

Se trataria de proponer acciones que reforzaran la actuacion de todos los agentes implica-
dos (Empresas normalizadas, Empresas de los Social, Empresas de Inserciéon, CEEs, Entida-
des sin animo de lucro,...).

- Reuniones con Jefaturas y las y los profesionales de las distintas areas de la organizacion
/ Empresas

- Encuentros entre Empresas normalizadas y las Empresas-Entidades del ambito de lo So-
cial, con el objetivo de posibilitar un &mbito de trabajo comun y decrementar los posibles
recelos en el marco de la CSRS. La metodologia podria ser la de Word café u otras dina-
micas mas preactivas y similares.

- Foros / chats (para 2018)

4.3. Comunicacion a los Departamento Municipales — Personal Técnico

Se trataria de recopilar y ordenar todo lo referente a la Instruccién de las CSRS para la im-
plementacién de las Clausulas (intranet) y divulgarlo.
- Canal de comunicacion corporativo o intranet

- Difusién del PCCS.

16
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- Impulsar el uso del correo electrénico csrs@vitoria-gasteiz.org para la consulta de dudas
o aportaciones a la Comisién Técnica por parte del personal técnico municipal.

- Reuniones con Jefaturas y profesionales de las distintas areas de la organizacion: infor-
macion sobre los trabajos de la Comision Técnica y difusion de la PCCS.

- Invitaciones puntuales a los Departamentos a participar en las Reuniones de la Comision
Técnica para la CSRS

4.4. Formacion

- Detectar necesidades de formaciéon y demandas por parte del personal técnico de cada
uno de los Departamentos.

- Introduccién de estos capitulos formativos en lo que es la organizacion general de la
formacion planificada desde Funcién Publica.

4.5. Presupuesto

- Materiales de divulgacion (folletos, tripticos, carpetas y dossieres,...)

- Work café

- 6.000 €
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5. SEGUIMIENTO / EVALUACION

Tal y como contempla la propia Instruccion en su apartado 2.6. sobre “Evaluaciéon y Segui-
miento”: “Sin perjuicio de las facultades de los Organos de contratacion, una Comision
Técnica se responsabilizara de impulsar la implantacion de la Instrucciéon y hara seguimiento
y evaluara periédicamente el cumplimiento de la misma”.

I. EXPLOTACION DE DATOS

A tal fin, se ha desarrollado una Tabla que recoge los aspectos sefialados en el apartado
primero de esta propuesta:

- Numero de Departamentos que han realizado contratos con Clausulas Socialmente Res-
ponsables y Sostenibles

- Numero de Contratos con Clausulas Socialmente Responsables y Sostenibles

- Tipologia de las Clausulas Socialmente Responsables y Sostenibles: sociales, medioam-
bientales o de comercio justo

- Porcentaje econémico sobre la cifra global de contratacion del Ayuntamiento, de los
contratos a reservar

Il. VALORACION CUALITATIVA

- Logro en el cumplimiento de objetivos
- Aceptacion de la Instruccion:

- Por parte de las empresas: desde el cumplimiento, desde las dificultades sugeridas y
exenciones solicitadas, ...

- Por parte del Ayuntamiento: Tipologia de cldusula adoptada, los departamentos mas
implicados, desde la operatividad o dificultad encontrada para la implementacién, desde
el conocimiento de la misma por parte técnica, etc.

- Dificultades para la implementacion:

- Derivadas de la propia instruccion: objetivos dificiles de lograr, requisitos, ...
- Por procedimientos administrativos necesarios

- Dificultades de coordinacion y apoyo técnico interdepartamental, ...

- Extension en el cumplimiento e implicacion de la Instruccion en otros organismos muni-
cipales: AMVISA, ...

- Evaluacion de Resultados. En la linea de lo apuntado en el punto 1, junto con la valora-
cion y estimacion de técnicos departamentales.
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I1l. COMISION TECNICA PARA LA CSRS

- Reuniones realizadas

- Seguimiento en el cumplimiento de la Instruccion (Tablas)
- Temas abordados

- Mejoras planteadas

IV. CONCLUSIONES

V. SUGERENCIAS PARA LA MEJORA
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ANEXOS

ANEXO -1

ANTECEDENTES, LEGISLACION Y POLITICAS EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA | CSRS

Antecedentes y Marco Normativo

La previsién de mecanismos que permiten introducir en la contratacion publica considera-
ciones de tipo social y medioambiental, configurandolas como condiciones especiales de
ejecucion del contrato o como criterios para valorar las ofertas, fue incorporada a nuestro
Ordenamiento Juridico por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, que transpuso las directrices de la Directiva 2004/18/CE, incluyendo sustanciales
innovaciones en lo gque se refiere a la preparacion y adjudicacion de los negocios sujetos
a la misma, prefigurando una estructura que permite acoger pautas de adecuacion de los
contratos a nuevos requerimientos éticos y sociales. Y asi, entre otros, los de acomodacion
de las prestaciones a las exigencias de un Comercio Justo con los Paises en Vias de Desa-
rrollo, como prevé la Resolucion del Parlamento Europeo sobre Comercio Justo y Desarrollo
de 6 de julio, 2005/2245 (INI), que insta expresamente a las autoridades publicas europeas
a incorporar el Comercio Justo en sus compras habituales, a fin de promover este tipo de
productos que permitan ajustar la demanda publica de bienes y servicios a la disponibilidad
real de los recursos naturales.

Dicha regulaciéon se mantiene en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, TRLCSP.

El Pleno del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz aprobo, con fecha 23 de junio de 2008, una
declaracion institucional de apoyo al Comercio Justo que incluye un compromiso de “in-
troduccion de productos de Comercio Justo en las politicas de compra del Ayuntamiento”
y con fecha 21 de noviembre del mismo afo, una mocién por la que se aprueba analizar
los diferentes contratos que sean promovidos por el mismo de cara a incluir en los pliegos
de condiciones clausulas sociales, siempre y cuando sean factibles.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 18 de junio de 2010, fue aprobada
la Instruccion reguladora de la incorporaciéon de cldusulas sociales en la contratacion de
nuestro Ayuntamiento.

Dicha Instruccién municipal hizo suyos, concretando los distintos mecanismos previstos
por la ley y, como hace también el precitado TRLCSP, centré su propuesta de trabajo o
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intervencion en este campo, en la idea de que la contratacién administrativa puede ser un
instrumento mas al servicio de las politicas publicas que luchan contra la exclusién social y,
particularmente, de aquellas que persiguen favorecer la incorporacién al mercado laboral
de aquellas personas gue tienen especiales dificultades de acceso al mismo.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesién ordinaria de fecha 18 de octubre de 2013, acordé la
creacion de un grupo de trabajo para el analisis de los trabajos desarrollados por personal
técnico municipal en materia de clausulas sociales y medioambientales, de cara a su aplica-
cion en los procesos de contratacion del grupo Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, a resultas
de lo cual, fue aprobada la Instruccién para la contrataciéon socialmente responsable y sos-
tenible del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en la sesion de la Junta de Gobierno Local de
fecha 15 de octubre de 2015, siendo también objeto de una Declaracion Institucional del
Pleno del Ayuntamiento en la fecha 6 de noviembre de 2015.

El marco normativo:

COM/2008/0397 final Comunicacién de la Comisién al Parlamento europeo, al Consejo,
al Comité Econémico y Social europeo y al Comité de las Regiones relativa al Plan de Accién
sobre Consumo y Produccién Sostenibles y una Politica Industrial Sostenible.

COM/2008/400 final Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions. Public procurement for a better environment. (Versién en castellano no disponible).

Orden PRE/116/2008, de 21 de enero, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de
Ministros por el que se aprueba el Plan de Contratacion Publica Verde de la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos, y las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social. Resolucion Parlamento Europeo sobre CJ y desarrollo 2005/2245 (INI)

Resolucién Parlamento Europeo sobre CJ y desarrollo 2005/2245 (INI)

Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE)

Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE)

Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion

Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
relativa a la facturacion electrénica en la contratacién publica. En este marco normativo se
recogen aspectos como los de facilitar la interoperabilidad semantica y mejorar la seguri-
dad juridica en la facturacion electrénica, lo que sera favorable al fomento del uso de la

21



Plan de compra y contratacion socialmente responsable y sostenible del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz 2017

facturacién electrénica en la contratacion publica, permitiendo asi a los Estados miembros,
los poderes adjudicadores, las entidades adjudicadoras y los operadores econdmicos ge-
nerar importantes beneficios en términos de ahorro, impacto ambiental y reduccién de las
cargas administrativas.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, La Ley 3/2016, de 7 de abril, para la inclusion
de determinadas clausulas sociales en la contratacion publica.

El nuevo paquete legislativo de la UE en materia de contratos publicos, en relacién con la
CCPV, tiene las siguientes caracteristicas:

La modernizacién del sistema publico de contratacion, una mayor eficiencia y la
simplificacion procedimental; ademas, por primera vez se regulan en sede europea
tanto las fases de preparacion y adjudicaciéon de los contratos publicos, como las de
ejecucion y resolucion de los mismos.

El disefio de politicas que permitan un mayor crecimiento, en un contexto de globa-
lizacion econémica y competitividad, al tiempo que se refuerzan las garantias para
el cumplimiento de las obligaciones aplicables en los ambitos del Derecho medioam-
biental, social y laboral, y se facilita que los compradores utilicen mejor la contrata-
cion publica en apoyo de objetivos que incluyen la proteccion del medio ambiente,
hacer un uso mas eficiente de los recursos y de la energia y luchar contra el cambio
climatico, promover la innovacion y la inclusion social.

- El'impulso y la facilitacién del acceso de las PYME a la contrataciéon publica.
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ANEXO -2
PLANES Y PROYECTOS ESTRATEGICOS MUNICIPALES DE REFERENCIA

General Plan Estratégico de Gobierno de Vitoria-Gasteiz 2015-2019
Territorio Plan General de Ordenacién Urbana

Sostenibilidad Plan de Accién 2010-2014 de la Agenda Local 21

Movilidad Plan de Movilidad y Espacio Publico de Vitoria-Gasteiz

Movilidad Plan Director de Movilidad Ciclista 2010-2015

Medioambiente Plan de Lucha Contra el Cambio Climatico 2010-2020
Medioambiente Plan Integral de Gestion de Residuos Municipales 2008-2016
Medioambiente Vitoria-Gasteiz: Ciudad neutra en carbono (2020-2050)
Medioambiente Plan Futura. Gestion Eficiente del Agua

Medioambiente Plan de Gestion de la Calidad del Aire

Medioambiente Calidad de vida Vitoria-Gasteiz Ciudad Saludable. Plan de Desarrollo de la Salud en VG
Medioambiente Estrategia para la conservacién de la Biodiversidad VG
Medioambiente Plan de Infraestructura Verde Urbana

Medioambiente Anillo Verde

Calidad de vida Plan Local de Infancia y Adolescencia PLINA2

Calidad de vida Il Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Vitoria-Gasteiz

Calidad de vida Plan Joven de Vitoria-Gasteiz

Calidad de vida Plan Estratégico de Educacion. Vitoria-Gasteiz Ciudad Educadora

Calidad de vida Plan Estratégico de Cultura 2016-2021 (en elaboracion)

Calidad de vida Red de Centros Civicos

Calidad de vida Plan Estratégico del Departamento de Politicas Sociales 2016-2019 (en elaboracion)

Calidad de vida Plan Director de Cooperacién al Desarrollo del Ayuntamiento 2016-2019 (punto 5.3 versa sobre CJ)
Calidad de vida Plan Municipal para la normalizacion del uso del euskera (2013-2017)

Economia Apoyo al emprendizaje y la creacion de empresas
Economia Formacion y Promocion del Empleo

Economia Plan Estratégico de Turismo de Vitoria-Gasteiz 2015-2017
Economia Plan Estratégico de Comercio
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ANEXO - 3./ REGISTRO DE GESTOR DE RECURSOS - OHE

Campos Estadisticas

Colectivos
Contratos o o o . 60%-40%/
adjudicados  Afo N ) Ipens. | [ Inmigracion
/ formalizados /Personas
Acompafiamiento

expediente  contratos total contratados

Objeto del contrato
Valor social
Comercio justo
Valor medioambiental

Observaciones

Prescripciones técnicas
Sociales
Comercio Justo
Medioambientales

Solvencia técnica
Social
Medioambiental
Lingtistico

Contrato reservado
CEE
Empresas de Insercion
ESAL

Criterios de
adjudicacion
Sociales
Igualdad
Comercio Justo
Medioambientales

Criterios de preferencia
Personas
Comercio Justo

Condiciones especiales
de ejecucion.
Sociales: colectivos
Laborales
Igualdad
Comercio Justo
Medioambientales

Exenciones

Penalidades
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ANEXO - 4./ CATALOGO DE CONTRATOS DEPARTAMENTALES

CONTRATACION SOCIALMENTE RESPONSABLE Y SOSTENIBLE

g Criterios de CUILIEIES Comercio

. especiales  Euskera
preferencia o Justo
de ejecucion

Tipo de : Criterios de =
Solvencia prescipciones

Concepto contrato adjudicacién g
técnicas
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