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CIRCULAR 35 /2018,DE £S5  DE JUNIO, DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS, RELACIONES
MUNICIPALES Y EMERGENCIAS POR LA QUE SE DIFUNDE LA NUEVA “GUIA PRACTICA PARA LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA: CRITERIOS E INSTRUCCIONES PARA LA INCORPORACION DE
CLAUSULAS SOCIALES, MEDIOAMBIENTALES Y RELATIVAS A OTRAS POLITICAS PUBLICAS

Recientemente para adecuarla ala Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, cuya entrada
en vigor se ha producido el 9 de marzo de 2018, la Diputaciéon Foral de Bizkaia ha aprobado el Decreto Foral
33/2018, de 13 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento ejecutivo para la incorporacion de clausulas
sociales, medioambientales y relativas a otras politicas publicas en el procedimiento de contratacién de la
Diputacién Foral de Bizkaia que, como novedades més significativas:

1.- Como nuevo principio, no incluido en el anterior Reglamento, transponiendo la Ley de Contratos del
Sector Publico al Reglamento, se establece la obligatoriedad de que “en toda contratacién de la Diputacion
Foral de Bizkaia se incorporen de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre
que guarden relacién con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor
relacion calidad precio en la prestacién contractual, asi como una mayor y mejor eficacia en la utilizacion de los
fondos publicos”

2.- Para la fase de seleccion del contratista, en el anterior Reglamento la inclusion de criterios de
adjudicacion era potestativa y ademas, caso de incluirse alguna clausula (una o varias), se establecia que
el criterio de adjudicacién debia estar vinculado con el objeto del contrato pero no se determinaba como.
En el actual Reglamento, en cambio, se determina que la “vinculacién con el objeto del contrato” lo seréa
cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato en
cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen
en los siguientes procesos:

a) Enel proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion, en su caso, de las obras,
los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién, prestacion o
comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas

b) En el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no
formen parte de su sustancia material.

Y, asimismo, en el actual Reglamento se establece que “la adjudicacion de los contratos se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién’, resultando que, en todo caso, el precio no podra
ser el Unico factor determinante de la adjudicacién y deberd aplicarse mas de un criterio de adjudicacién,
por ejemplo, en los contratos de servicios de seguridad privada o en los de servicios intensivos en mano
de obra, o en los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual (como los de servicios de
ingenieriay arquitectura) etc.

! Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 10 de mayo de 2012: “méaquinas de café”. “No
hay forma de distinguir un grano de café que provenga de comercio justo del que no lo es, pero el que no lo
es deja un regusto amargo al paladar socialmente responsable”



3.- Paralafase de ejecucién del contrato, en el actual Reglamento, es obligatorio el establecimiento en el
pliego de cldusulas administrativas particulares de, al menos, una de las condiciones especiales de
ejecucioén que se refieran a consideraciones de tipo social, medioambiental o relativas a otras politicas
publicas y todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran exigidas
igualmente a las subcontratistas que participen de la ejecucion del mismo. En el anterior Reglamento,
esta cuestion era potestativa y no se exigfa a las Subcontratistas.

Y al mismo tiempo, se incorporan al Reglamento, entre otros, la obligatoriedad de comunicar el convenio
colectivo que sera de aplicacion, la obligacién de abonar el salario recogido en el convenio colectivo
sectorial y la subrogacion.

4 - En cuanto a la posibilidad de resolver el contrato - en el anterior Reglamento no se regulaba y ahora
si- se dispone gue el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién supondra la resolucién
del contrato en los siguientes supuestos:

e cuando sea calificada en los pliegos como esencial para el cumplimiento del objeto del contrato,

e cuando se produzca el impago, durante la ejecucion del contrato, de los salarios por parte de la
contratistao

e cuando se produzca el incumplimiento de las condiciones establecidas en los convenios
colectivos en vigor para estas personas trabajadoras también durante la ejecucién del contrato
(con la salvedad relativa a que lo deben solicitar las personas representantes de los
trabajadores/as).

6.- Por Ultimo, se regula mas extensamente el seguimiento del cumplimiento de las cldusulas y se afiade la
obligatoriedad, de comprobar que la empresa contratista y, en su caso, subcontratista cumple la
obligacion de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si esta
alcanzara un nimero de 50 o mas trabajadores y la disposicion de un Plan de Igualdad para las empresas
de mas de 250 personas trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Y se incluye la posibilidad de que “en los contratos que tengan como destinataria directa a la ciudadania, o en
los que se puede apreciar interés de la ciudadania durante su ejecucion, se podrd articular un canal de
comunicacion en el que ésta pueda realizar sus apreciaciones en cuanto a la ejecucién del contrato para
contribuir al estricto cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista, la garantia de los
derechos de las personas usuarias del servicio de que se trate, o asegurar la calidad, funcionalidad y durabilidad
de las prestaciones que integren el objeto del contrato.”

Sentado lo anterior, la presente GUIA que, adjunto a esta Circular se os remite, incorpora criterios e instrucciones
para incorporar las precitadas clausulas sociales, medioambientales y relativas a otras politicas publicas en un
documento que se estructura en una Introduccidn, 7 apartados y dos anexos:

El primero de los apartados, consiste en una breve explicacion al respecto de los hitos del procedimiento de
contratacién para los que se puede considerar la inclusion de las cominmente denominadas “cldusulas sociales”; el
segundo de los apartados recoge tanto los principios como una serie de consideraciones generales a la hora de
seleccionar la clausula tanto como criterio de adjudicacién o como condicion especial de ejecucion; el terceroy
cuarto de los apartados determinan, de forma genérica, las penalidades que se pueden imponer por el
incumplimiento de las clausulas de conformidad con la normativa contractual, asi como, ya de forma especifica, la
calificacion de determinados incumplimientos; el quinto de los apartados establece la necesidad de realizar un
seguimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa adjudicataria de conformidad con lo
dispuesto en el contrato; y, por ultimo, el sexto de los apartados, de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicién Adicional quintal del TRLCSP asi como en el Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia




108/2016, de 14 de junio, por la que se modifica el Decreto Foral 169/2014, de 16 de diciembre, por la que se
aprueba el Reglamento General Presupuestario del Territorio Histérico de Bizkaia, de desarrollo del Texto
Refundido de la Norma Foral General Presupuestaria, la Diputacion Foral de Bizkaia, debe reservar

e bien el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos o de
determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo y a empresas de insercion reguladas
enlalLey 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercién, que
cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa paratener esta consideracion,

e bien un porcentaje minimo de reserva de la ejecucién de esos contratos en el marco de programas de
empleo protegido, a condicion de que al menos el 30%2 de las personas empleadas de los Centros
Especiales de Empleo, de las empresas de insercién o de los programas sean trabajadores con
discapacidad o en riesgo de exclusién social

Por dltimo, se incluye, ex novo, un séptimo apartado en el que se atiende a los criterios medioambientales y se dan
unas pautas especificas para su tratamiento en los pliegos.

Por otro lado, en el anexo | se incorporan ahora 17 documentos (3 mas que en el anterior), numerados del 1 al 17,
en los que se incluyen diferentes clausulas sociales, medioambientales y relativas a otras politicas publicas
adaptadas a la nueva Ley de Contratos del Sector Publico y al Reglamento ejecutivo. Cada documento, como en la
anterior Guia, se estructura de la siguiente manera: si es criterio de adjudicacion o condiciéon especial de
ejecucion, los contratos en los que se puede incorporar la cladusula, las diferentes clausulas relacionadas con el
objeto del contrato, un apartado, titulado de “seguimiento”, en el que se establecen una serie de mecanismos
articulables a través de la persona responsable de contrato designado por el drgano de contratacién para realizar
el seguimiento del cumplimiento de las cldusulas y caso de incumplimiento por parte de la adjudicataria del
contrato

En el anexo Il a fin de facilitar y potenciar la participacion de las PYME y AUTONOMOS en la contratacién la
Diputacion Foral de Bizkaia se ha avanzado en el desarrollo de las recomendaciones propuestas en la Guia
anterior v, siguiendo su esquema, se proponen y desarrollan recomendaciones tales como: desarrollar acciones
formativas dirigidas a las PYMES; realizar el plan anual/plurianual de contratacion; adaptar el tamafio de los
contratos para facilitar la participacién en los mismos de las PYMES, establecer requisitos de capacidad y
solvencia adecuados al tamafo de los contratos y a las PYMES,; precision, claridad y amplitud de la informacion
necesaria para participar en las contrataciones; reduccion de cargas en garantia definitivas, garantia de pago de
las facturas derivadas de contratos en 30 dias; vy, por Ultimo, medidas para asegurar el pago en plazo por parte de
la contratista a las subcontratistas.

En consecuencia con lo expuesto, la presente circular, se remitird a todos los Servicios Generales de los
departamentos, entidades del Sector Publico Foral y debera darse a la misma la mayor difusién posible.

Bilbao a de juniode 2018.
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GUIA PRACTICA PARA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA: CRITERIOS E
INSTRUCCIONES PARA LA INCORPORACION DE CLAUSULAS SOCIALES,
MEDIOAMBIENTALES Y RELATIVAS A OTRAS POLITICAS PUBLICAS

INTRODUCCION

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, ha entrado en vigor el 9 de marzo de 2018.

La LCSP persigue dos objetivos “En primer lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacion ptblica y, en
segundo lugar, el de conseguir una mejor relacién calidad-precio”.

El primero de los objetivos expuestos busca evitar la corrupcion aumentando las medidas de transparencia vy, el
segundo objetivo, supone abordar la contratacion publica no sélo como un fin en si mismo, para cubrir las
necesidades de obras, servicios y suministros en las mejores condiciones de calidad precio, sino como un
instrumento al servicio de las politicas publicas que marca la “Estrategia Europa 2020, una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.*

Para tratar de que se alcance este objetivo, a lo largo de la Ley se recogen, de manera imperativa en unos casos y
potestativa en otros, constantes referencias a la incorporacion de criterios sociales, ambientales y de innovacion,
y medidas para facilitar a las PYMES su participacion en los contratos publicos, en las diferentes fases de la
contrataciéon como, por ejemplo, al determinar el precio del contrato y definir su objeto, como criterio de

adjudicacién y como condicién de ejecucién.

La LCSP supone el espaldarazo definitivo a la utilizacion estratégica de la contratacion publica, imponiéndola con
caracter general en todos los contratos del sector publico ya desde su articulo 1, cuyo apartado 3 dispone
literalmente lo siguiente:

‘En toda contrataciéon publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva criterios sociales vy
medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestaciéon contractual, asi como una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitard el acceso a la contratacion publica de
las pequenas y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social

Este mandato general se reitera a lo largo de la LCSP en las diferentes fases del procedimiento de contratacion,
veamos:

QO

) al definir el objeto del contrato (arts. 35.1.c; 99);
)

b) como prohibicién para contratar (art. 71.1.d) enrelacion conel 72);

c) paradeterminar el precio (arts. 100, 101y 102);

d) enlaelaboraciénde los pliegos (arts. 122 a 130);

e) alvalorarlas ofertasy de determinar las que pueden ser desproporcionadas (art. 145, 147, 148y 149);

f)  estableciendo un procedimiento especial para la compra publica de innovacion (arts. 177 a 182):

g) imponiéndolas como condicién especial de ejecucion (arts. 201, 202y 319);

h) contemplando su incumplimiento como causa de resolucion (art. 212); o exigiendo su cumplimiento

también a los subcontratistas (art. 215.4, 217y DA. 51?)

! Comunicacion de la Comisién de 3 de marzo de 2010.



Esta apuesta por la orientaciéon estratégica de la contratacion publica se cierra en la fase de ejecucion del
contrato. Por un lado, el articulo 201 de la LCSP obliga a los érganos de contratacion a adoptar las medidas
necesarias para garantizar que, en la ejecucion de los contratos, los adjudicatarios cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral. Por otro lado, el articulo 202.1, parrafo primero, impone la
obligacién de incluir en “todo caso” en los pliegos de cldusulas administrativas particulares, al menos una
condicion de ejecucion de tipo social medioambiental o de innovacién. Ambas exigencias se trasladan a los
subcontratistas en los articulos 202.4y 215.4.

Sentado lo anterior, no se debe olvidar que, en todo caso, hay cuatro aspectos que han de tenerse en cuenta con
caracter general a la horade incluir en los pliegos criterios o exigencias de tipo social y/o medioambiental:

1.- Lanecesaria vinculacion al objeto del contrato

2.-Los problemas de su prevision como criterio de valoraciéon

3.-Los limites a la imposicion o valoracion de criterios sociales y medioambientales
4.-Elimprescindible control de su cumplimiento en la ejecucion de los contratos.

Sin lugar a dudas, la mejor politica social es el empleo de calidad, y a ello contribuyen de manera muy activa las
PYMES, en especial las innovadoras. Asi es, el facilitar a las pequefas y medianas empresas la participacion en los
contratos publicos es otro de los objetivos estratégicos que se han de fomentar en los contratos publicos y, es por
ello, que en la presente guia, se da un paso mas vy se incluyen las novedades que al respecto de las PYMES incluye
la LCSP.

Alavista de lo anterior y consecuentemente, la Direccion General de Servicios, Relaciones Municipales y Emergencias
de la Diputacion Foral de Bizkaia, procede a la actualizacion de la “Guia prdctica para la contratacion administrativa:
criterios e instrucciones para la incorporacion de cldusulas sociales, medioambientales y relativas a otras politicas
publicas, en el procedimiento de contratacion de la Diputacién Foral de Bizkaia”, destinada a facilitar la labor del
personal gestor de los diferentes departamentos forales en la formulacién de propuestas de inclusion de este tipo
de clausulas en los pliegos de clausulas administrativas que hayan de regir los contratos publicos de esta
Administracion Foral.

Taly como se decia en la primera edicion “esta guia prdctica es el resultado de la experiencia acumulada en los tltimos
anos, por esta Institucion Foral y con ella, tal y como han hecho otras administraciones del Estado, se pretende fijar las
pautas para ordenar de forma efectiva la incorporacion de las comtinmente denominadas cldusulas sociales, en sentido
amplio, por los érganos de contratacion, en atencion a los objetivos pretendidos y con el objeto de aunar esfuerzos en la
consecucion de los mismos, sin perjuicio de la determinacion por los érganos de contratacion de las cldusulas concretas a
insertar en cada procedimiento de contratacion conforme a las circunstancias y posibilidades del mismo en virtud de la
legislacion de contratacion publica.”

En consecuencia con lo expuesto, en esta ocasién, os ofrecemos una GUIA adaptada a la LCSP que, al mismo
tiempo, incorpora nuevas clausulas en distintos dmbitos, incluye mas ejemplos -muchos mas- y algunos informes
de las Juntas Consultivas y resoluciones de los Tribunales de Recursos Contractuales, finalizando con una
reforma integral del ANEXO I, para el fomento de la participacion de las PYMES y AUTONOMOS, e incluyendo
un nuevo anexo Il que se ocupa en especifico de las clausulas ambiéntales, eny desde el convencimiento de que
la GUIA es lo que se pretende que sea: una herramienta Util que posibilite la inclusion de las clausulas en los
pliegos de contratacion publica.

Por ultimo, debemos insistir en la importancia de realizar el seguimiento del cumplimiento de las clausulas a los
efectos de examinar su grado de cumplimiento. El articulo 5 del Reglamento ejecutivo aprobado por Decreto
Foral 33/2018, de 13 de marzo, de la Diputacion Foral de Bizkaia, asi como el articulo 7 de la Ley 3/2016, de 7 de
abril, para la inclusion de determinadas clausulas sociales en la contratacién publica imponen al érgano de
contratacion, a través de la figura del responsable del contrato, el deber de seguimiento del cumplimiento de las
clausulas. Es por ello que el seguimiento se detalla en la GUIA v, sin lugar a dudas, debe incorporarse acto



seguido de las clausulas. Asimismo, deberian establecerse penalidades ante el incumplimiento de las cldusulas,
cuestiones todas ellas que son inherentes a la inclusion de las mismas en los pliegos tal y como se pone de
manifiesto en el informe 16/2016 JCCA:

“Asi la primera medida a adoptar por la Administracion contratante respecto de la condicion
especial en la fase de ejecucion del contrato es la de su adecuado control y seguimiento, para lo que
la figura del responsable del contrato se erige en pieza fundamental. Es decir, de nada sirve recoger
en la documentacion de la licitacion, una condicion especial de ejecucién tendente a mantener las
condiciones de trabajo de los trabajadores adscritos al contrato en el que se incorpora la misma, si
en la ejecucion de la prestacion su cumplimiento no es verificado por la Administracion, ni se
aplican las consecuencias previstas en el contrato para su incumplimiento”.

Sentado lo anterior, esperamos que la presente GUIA, al igual que la anterior, se convierta en una herramienta til
y vélida para la incorporacion de las cldusulas de caracter social, medioambiental y relativo a otras politicas en los
diferentes momentos procedimentales de la contratacion publica que celebran los érganos de contratacién de
esta Diputacion Foral de Bizkaia.

NORMATIVAVIGENTE
El marco normativo vigente estd compuesto por:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, de contratacién pUincaz.

- Ley 3/2016, de 7 de abril, del Parlamento Vasco, para la inclusion de determinadas clausulas sociales en
la contratacion publica.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 22/2009, de 17 de febrero, de regulacion del uso de las
lenguas oficiales en el &mbito de actuacion de la Diputacién Foral de Bizkaia

- Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 33/2018, de 13 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento ejecutivo para la incorporacién de cladusulas sociales, medioambientales y relativas a otras
politicas publicas en el procedimiento de contratacion de la Diputacion foral de Bizkaia.

2 No se debe olvidar la Comunicacion Interpretativa de la Comision Europea, de 15 de octubre de 2001,
sobre la legislacién comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales
endichos contratos.



HITOS O MOMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA LOS QUE SE PUEDE
CONSIDERAR LA INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES, MEDIOAMBIENTALES O RELATIVAS A OTRAS
POLITICAS PUBLICAS EN LOS PLIEGOS QUE RIGEN LA CONTRATACION PUBLICA

El articulo 1.3 de la LCSP establece que “en toda contratacién publica se incorporardn de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarden relacion con el objeto del contrato, en la conviccion
de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y
mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.”

A la vista del precepto transcrito, los momentos procedimentales en los que se puede considerar la inclusion de
las precitadas cldusulas son:

- Enel momento de definir el objeto mismo del contrato®, por ejemplo:

» Contratacion del servicio de limpieza de los edificios municipales con métodos, practicas vy
productos més respetuosos para el medioambiente y la salud laboral, mediante procedimiento
abierto, oferta econdémicamente mas ventajosa con una pluralidad de criterios de adjudicacion.

e Contratacion de suministro de ropa de trabajo para el personal laboral producida bajo
condiciones laboralmente dignas.

e Contratacion adquisicion de papel reciclado libre de cloro.

3 La precitada comunicacién interpretativa de la Comision Europea, de 15 de octubre de 2001, sobre la
legislacion comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en dichos
contratos sefala que “la primera ocasion de integrar aspectos sociales en un contrato publico se
presenta en... el momento de la elecciéon del objeto del contrato o, simplificando, cuando se plantea la
pregunta “;qué deseo construir o comprar como Administracién publica? En esta fase, los poderes
adjudicadores gozan de una buena oportunidad para tener en cuenta los aspectos sociales y escoger un
producto o servicio que se corresponda con sus objetivos sociales.

La JCCA Aragon, informe 16/2015, sefala que la primera ocasion de integrar aspectos sociales en un
contrato publico se presenta en el momento de elecciéon del objeto del contacto, que puede adoptar la
forma de una definicion en razon de los especificos objetivos sociales perseguidos, si bien las
posibilidades varian segin los distintos tipos de contratos. Asi, por ejemplo, la JCCA Catalufa, informe
18/2014, entiende que

“En la fase de definicion del objeto de los contratos que tengan por objeto servicios en los
cuales la mano de obra de la empresa contratista se configure como uno de los aspectos
primordiales de las ofertas, se puede prever que el objeto del contrato incluya el fomento de
hdbitos saludables de las personas trabajadoras adscritas a la ejecucion del contrato tenga
determinadas caracteristicas de fomento o promocion de hdbitos saludables.

Ciertamente, en el momento de definicién del objeto de los contratos se puede incluir la
medida de promocién de la salud que se considere conveniente, la cual determinard las
caracteristicas de la obra, el servicio o el suministro que el ente, organismo o entidad del
sector publico pretenda adquirir y facilitard el establecimiento de criterios de adjudicacion y
de condiciones de ejecucion sobre la medida de salud que el contrato persiga promocionar.”

No OBSTANTE, “esta posibilidad no es ilimitada, pues el objeto de un contrato no puede definirse de tal forma
que el acceso a éste quede restringido a empresas nacionales, en detrimento de los licitadores de otro Estado
miembro u operadores de paises con derechos equivalentes; o cuando produzca un efecto discriminatorio entre
los candidatos o licitadores.” (JCCA Aragén 16/2015)



e Suministro de maquinas de vending para edificios municipales con productos de comercio justo.

*  Obras de ampliacion de acerados en la Barriada X para el fomento de acceso al mercado laboral
de colectivos en situacion de exclusion social.

e Obras de la Casa de Cultura mediante la insercion sociolaboral de personas en situacion o
riesgo de exclusion social

e Servicio de Atencion a Domicilio con perspectiva de género

e Suministro de papel con criterios ambientales

e Servicio de comedor escolar con productos frescos, ecoldgicos y mediante circuitos de
proximidad

»  Pliego de clausulas administrativas para la contratacion de la gestion del albergue de personas
sin hogar mediante criterios de calidad social y laboral.

e Contrato de servicio de mensajeria con fomento y promocién de colectivos con dificultades
para el acceso al mundo laboral o que se encuentren en riesgo de inclusion.

» Contrato de servicio de limpieza con fomento de empleo y apoyo de los procesos de insercion
socio-laboral o de exclusion social.

e Contratode servicio de catering con productos de comercio justo

¢ Contrato de obras con fomento de calidad social en la ejecucion.

e Contrato servicio de mantenimiento y conservacién de las zonas verdes de los colegios publicos
a prestar mediante el fomento de la incorporacion socio laboral de personas en situacion de
exclusién social.

¢ Contrato de obras de rehabilitacién de viviendas antiguas mediante la realizacion de procesos
de insercion sociolaboral a través del empleo, la formacion y el acompafiamiento.

¢ Contrato de obras ejecucién infraestructura publica con criterios de sostenibilidad.

En el momento de la seleccién del o de la contratista. Se puede prever en los pliegos criterios de
seleccion de los vy las contratistas relacionados con aspectos sociales, medioambientales o relativos a
otras politicas publicas que permitan demostrar la capacidad técnica del licitador o de la licitadora.

En la Comunicacion UE interpretativa sobre la legislacion comunitaria de contratos ptblicos y las posibilidades
de integrar aspectos sociales en dichos contratos (COM (2001) 566 fin), se considera que:

“si el contrato requiere de aptitudes especificas en materia social, es licito exigir una experiencia
concreta como criterio de capacidad y conocimientos técnicos para demostrar la solvencia de
los candidatos.”

No obstante, solo debe utilizarse la solvencia técnica y profesional® cuando resulte objetivo, proporcionado y
razonable conforme la naturaleza y contenido del contrato, esto es, cuando la experiencia y los conocimientos
técnicos de cardcter medioambiental o social, sean absolutamente necesarios para la debida ejecucion del
contrato.

En el momento de establecer los criterios de adjudicacion del contrato. Con cardcter general, aplicable
tanto a los criterios sociales como a los medioambientales y a los relativos a otras politicas publicas, los criterios
de adjudicacién deberdn cumplir en todo caso 4 condiciones:

1. Deben estar vinculados al objeto del contrato.
2. Deben ser especificos y cuantificables objetivamente.

3. Deben publicarse previamente.

* INFORME: la Junta de Contratacién Administrativa del Estado en informes 11/1999 y 42/2006 ha venido
considerando la imposibilidad de incluir como criterios de solvencia cldusulas que tengan en cuenta el indice de
siniestralidad laboral relativos a la prevencion de riesgos laborales, ni como criterio de solvencia, ni tampoco
como criterio de adjudicacion.



4. Deben respetar el Derecho Comunitario, especialmente el principio de no discriminacion, y como correlato,
la libre prestacion de servicios y de establecimiento.

- Enel momento o fase de ejecutar el contrato, a través de la incorporacion de condiciones especiales de
ejecucion.
= Deben evitarse las condiciones que realmente sean especificaciones técnicas, criterios
de seleccién o criterios de adjudicacion encubiertos.

= Se podran incluir aspectos medioambientales y sociales en dichas clausulas, siempre
que se publiquen en el anuncio de contrato o en las especificaciones y se atengan a los
principios del derecho comunitario.

= Son verdaderas cldusulas obligacionales y su incumplimiento supone imposicion de
penalizaciones (deben regularse en los pliegos)

No se debe olvidar que la eleccién® del momento procedimental oportuno para la incorporacién de clausulas de
caracter social, medioambiental o relativo a otras politicas publicas, deberd determinarse en cada caso concreto
en funcién del objeto del contrato y de las politicas publicas relacionadas con el mismo que pretendan
implementarse.

Por ver todos los momentos procedimentales de forma esquemética:

> “Las condiciones de ejecucién del contrato, denominadas condiciones especiales de ejecucion en el TRLCSP, tienen el
propdsito de establecer requisitos especificos en relacion con la ejecucion, de manera que, a diferencia de lo que sucede
con los criterios de adjudicacion, que constituyen la base para hacer una evaluacién comparativa de la calidad de las
ofertas, las condiciones de ejecucion de un contrato constituyen requisitos objetivos fijos que no inciden en la evaluacion
de las ofertas.”

JCCA Aragoéninforme 14/2015.

Las condiciones de ejecucion se centran “... en la etapa posterior a la adjudicacion del contrato, exigiendo que el
adjudicatario cumpla con determinadas condiciones cuando ejecute las prestaciones objeto del mismo, siempre
que no tengan un efecto discriminatorio directo o indirecto respecto de los operadores econémicos.”

JCCA Aragéninformes 14/2015y 16/2015.

“Como condicién de ejecucion se puede prever, de acuerdo con el régimen juridico ya vigente, la obligacién de las
empresas contratistas de llevar a término las actividades o actuaciones que se consideren adecuadas con la finalidad de
favorecer el fomento o la proteccion de la salud de las personas adscritas a la ejecucion del contrato y/o que participan en
el proceso de produccion de los productos o servicios que conforman el objeto”.

JCCA Catalufa 18/2014.



OBIETO DEL CONTRATO: definicion del objeto y tipo del contrato,
teniendo en cuenta en la definicion del objeto las consideraciones
sociales, ambientales y relativos a otras politicas publicas

/

FASE DE ADMISION DE OFERTAS - SOLVEMCIA

FASE DE VALORACION DE OFERTAS VALORACION ¥ DE

FASE DE EJECUCION DEL CONTRATO CONDICIONES




l- PRINCIPIOS QUE SE DEBEN TENER EN CONSIDERACION A LA HORA DE SELECCIONAR UNA
CLAUSULA SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL O RELATIVA A OTRAS POLITICAS PUBLICAS

a) Objeto delaclausula®

A los efectos de interpretacion y aplicacion de la presente guia la clausula a incorporar en los procedimientos de
contratacion podra tener por objeto:

- lapromocion del empleo de personas con dificultades para el acceso al mercado de trabajo,
- combatir el paro,

- facilitar lainsercién sociolaboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social,

- garantizar el respeto alos derechos laborales bésicos,

- lapromocion de lacalidad en el empleo,

- lapromociénde laseguridady salud laboral,

- laproteccion del medioambiente,

- lapromocion de sistemas de produccion respetuosos con el entorno,

- lagarantiadelos derechos linglistico de la ciudadania,

- yelimpulso de laigualdad efectiva de mujeres y hombres.

La inclusion de criterios en los distintos contratos se realizard a propuesta de las personas redactoras de los
pliegos de prescripciones técnicas y/o pliegos de clausulas administrativas particulares, procurando su inclusion
en el mayor nimero de contratos posibles.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los procedimientos de contratacion, asi como los pliegos
de prescripciones técnicas cuando corresponda, incorporardn conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2017,de 19 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, a la Ley vasca 3/2016, de 7 de abril, para la inclusién de determinadas
cldusulas sociales en la contratacién y a los criterios previstos en la presente Guia cldusulas concretas de caracter
social, medioambiental y relativas a otras politicas publicas que seran de aplicacién en el proceso de adjudicaciéon
y en la ejecucién de la prestacién objeto de contrato.

Asimismo, en el anuncio de licitacién, asi como en la carétula de los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, se deberan incluir uno o varios subapartados en los que se indique que la contratacién de que se
trate estara sometida al cumplimiento de las condiciones de carécter social, medioambiental y relativas a otras
politicas publicas de la presente Guia que se hayan determinado, todo ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 145y 202 de laLCSP.

b) Principios informadores

¢ . Por ejemplo, en el caso del objetivo que incorpora criterios de comercio justo y compra publica ética, no es dificil
encontrar licitaciones en las que, adecuadamente y dentro del margen de libertad reconocido en este punto a los poderes
adjudicadores, el objeto del contrato se defina del modo siguiente: «Servicio de mdaquinas de vending con productos (café,
té y azucar) de comercio justo», «Servicios de catering que incluyan el suministro de productos de comercio equitativo»,
etc. Otros ejemplos, como los expresamente mencionados en la solicitud de informe, «Servicio de XXXX con desarrollo de
programas de insercion socio laboral del colectivo X», o «Constituye el objeto del contrato xxx, y el desarrollo de acciones
positivas de género», incorporan formalmente la preocupacion social en el objeto de los contratos, pero realmente no es
mas que la anticipacion de obligaciones que se recogerdn como condiciones especiales de ejecucion de éstos, en los
Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares”.

JCCA Aragoén informe 16/2015.



a)

La incorporacion de cldusulas sociales, medioambientales y relativas a otras politicas publicas ha de
cumplir con los principios fundamentales de la normativa de la Unién Europea sobre contratacion
publica y del resto del ordenamiento juridico. Esto es, dicha incorporacién debe realizarse con
salvaguarda de los principios de concurrencia, libertad de acceso a las licitaciones, publicidad vy
transparencia de los procedimientos y no discriminacion e igualdad de trato entre las empresas
licitadoras. Quedan excluidas expresamente las cldusulas cuya incorporacion se realice atendiendo a
criterios de territorialidad, o nacionalidad de la empresa licitadora.

Los principios de igualdad, no discriminacion y transparencia exigen que los criterios de adjudicacion
sean objetivos, lo que garantiza que la comparacion y la evaluacion de ofertas se hagan de manera
efectivay, por tanto, en condiciones de competencia efectiva.

Estos principios obligan al 6rgano de contratacion en todas las fases del procedimiento de adjudicacion
de un contrato publico.

Debe existir vinculacién entre la cldusula y el objeto del contrato. Se considera que un criterio de
adjudicacion estd vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban
realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de
vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

1.-en el proceso especifico de produccién, prestacién o comercializacion de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién, prestacion
o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas

2.-o0 en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no
formen parte de su sustancia material.

Debe existir proporcionalidad entre la cldusula social, medioambiental o relativa a otras politicas
publicas y el objeto del contrato. Para ello la definicion de la cldusula deberd adaptarse al objeto del
contrato, a su importe y duracion, asi como al sector de la actividad en el que se desarrolla, a la finalidad,
alanaturalezay al contenido de cada contrato.

[l.- DISPOSICIONES GENERALES.

A) INCORPORACICN DE CLAUSULAS EN LA FASE DE SELECCION DE LA EMPRESA CONTRATISTA

Consideraciones generales.

1.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares incorporaran, siempre que sea posible, uno o varios
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio que valoren aspectos sociales,
medioambientales y relativos a otras politicas publicas vinculados al objeto del contrato.

La mejor relacion calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econémicos y cualitativos. Los
criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la mejor relaciéon calidad-
precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato que
podran ser, entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad,
el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccién del nivel de
emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro vy eficiencia energéticay
a la utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y
al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato.



Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes finalidades: al
fomento de la integracion social de personas con discapacidad diversidad funcional, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del
contrato vy, en general, la insercién sociolaboral de personas con diversidad funcional o en
situacion o riesgo de exclusion social; la subcontratacién con Centros Especiales de Empleo o
Empresas de Insercién; los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del
contrato vy, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion
femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones
laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de un mayor numero de
personas para la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en
el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacién contractual; o
los criterios referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucion del contrato.

2.° La organizacién, cualificaciéon y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a
ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera
significativa a su mejor ejecucion.

3.° El servicio posventay la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en que
esta Ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucion y los
compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberdn ir acompafnados de un criterio relacionado con los costes el
cual, a eleccion del érgano de contratacion, podré ser el precio o un planteamiento basado en la
rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 148 de la LCSP.

Los criterios de adjudicacion a los que se refiere el apartado anterior seradn considerados en las
contrataciones que deba licitar la Diputacion Foral de Bizkaia, con excepcién de los contratos menores,
siempre que las caracteristicas del contrato lo permitan.

La inclusion por la licitadora en su propuesta técnica de aspectos sociales relacionados con los criterios
de adjudicacion establecidos por el érgano de contratacion, quedard incorporada al contenido del
contrato como obligacion contractual.

Los certificados de calidad, de gestion ambiental, de gestion de seguridad y salud en el trabajo y de
responsabilidad social corporativa, son medios para acreditar la solvencia que no pueden ser empleados
como criterio de adjudicacion.

La aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procederd en la adjudicacion de los siguientes
contratos:

a) Aguellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y
deban ser presentados por las licitadoras.

b) Cuando el drgano de contratacién considere que la definicion de la prestaciéon es
susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de
ejecucion.

c) Aquellos para cuya ejecucion facilite el érgano o entidad contratante materiales o medios
auxiliares cuya buena utilizacién exija garantias especiales por parte de las contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion
sea particularmente compleja.

e) Contratos de concesidn de obrasy de concesion de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente
definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante
de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de

10



ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante
de la adjudicacion.

En todo caso, en los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual’, como los servicios de ingenierfa y arquitectura, y en los contratos de
prestaciéon de servicios sociales si fomentan la integracion social de personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades particulares de
insercion en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios sociales,
sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava de la
LCSP, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el Unico factor
determinante de la adjudicacién. Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de
seguridad privada deberd aplicarse méas de un criterio de adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucién pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en
cuya adjudicacion se valoraran condiciones ambientales mensurables, tales como el menor
impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el
coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de produccién ecolégicos,
la generacién y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de
materiales ecoldgicos.

Seleccién y ponderacién de los criterios de adjudicacién de carécter social o medioambiental u otros:

1.

Los aspectos valorados por los criterios de adjudicacién se detallardn con precisién y su valoracion se
realizara de forma objetiva, de forma que todas las licitadoras puedan conocer en condiciones de
igualdad los aspectos a valorar, e interpreten de forma homogénea el criterio de adjudicacién y la forma
de valoracion.

Los criterios de adjudicaciéon deberan especificarse de conformidad con los principios de igualdad de
trato, de no discriminacion, de proporcionalidad y de transparencia que rigen la contratacion publica.

El criterio o criterios de adjudicacion seleccionados podran comprender uno o varios aspectos
susceptibles de valoracion conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

Los criterios de adjudicacion a que se refiere este apartado tendran una ponderacién minima del 10%. En
los contratos de obras la ponderacion minima sera del 5% de la puntuacion total.

El 6rgano de contratacién podrd considerar de forma excepcional que las caracteristicas del contrato no
son adecuadas para incorporar criterios de adjudicacion de caracter social o medioambiental u otros, o
atribuir a los mismos una ponderacién inferior al minimo previsto en el apartado anterior. En estos casos
se justificaran las razones de la falta de conveniencia en un informe motivado que se incorporara al
expediente.

El 6rgano de contratacién rechazaré la oferta si comprueba que es anormalmente baja porque no cumple
las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de la
Union, el Derecho nacional, los convenios colectivos sectoriales vigentes o por las disposiciones de
Derecho internacional medioambiental, social y laboral, asi como porque vulneran la normativa sobre
subcontratacién. Al hilo de lo anterior, cuando se identifique una proposicidn que pueda ser considerada
anormalmente baja, debera darse audiencia a la licitadora que la haya presentado para que justifique la
valoracién de la oferta y precise las condiciones de la misma, en particular en lo que se refiere al ahorro

7 La Disposicion Adicional 41 de la LCSP establece que “se reconoce la naturaleza de prestaciones de caracter
intelectual a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, con los efectos que se derivan de
las previsiones contenidas” en la Ley.
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que permita el procedimiento de ejecucién del contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las
condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar la prestacion, la originalidad de
las prestaciones propuestas, el respeto de las disposiciones relativas a la proteccion del empleo vy las
condiciones de trabajo vigentes en el lugar en que se vaya a realizar la prestacién, o la posible obtencion
de una ayuda de Estado.

Se considerard, en todo caso, no justificada la baja en las ofertas con valores anormales, y por lo tanto
motivo de exclusion, cuando se constate un salario/hora de las personas trabajadoras inferior al
derivado del convenio colectivo sectorial vigente que resulte de aplicacion.

5. Asimismo, se le requerird para que justifique expresamente que los productos o servicios que oferta han
sido elaborados respetando las disposiciones sociolaborales vigentes en la UE o en los convenios
internacionales suscritos por ésta cuando se trate de productos procedentes de terceros paises, asi
como, en la ejecucion del contrato, el cumplimiento en relacién con todas las personas trabajadoras que
van a intervenir en dicha ejecucién material, propios o aportados por subcontratas, de la normativa
espafiola en materia laboral, de seguridad social y de seguridad y salud en el trabajo, incluida la derivada
del convenio colectivo sectorial vigente, en aplicacién de lo establecido en el articulo 201 LCSP.

6. Enelcasode que, tras la aplicacién de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o
mas ofertas, se aplicaran los criterios de adjudicacién especificos para el desempate referenciados en los
epigrafes siguientes.

La documentacién acreditativa de los criterios de desempate® a que se refiere el presente apartado seré
aportada por las licitadoras en el momento en que se produzca el empate, y no con caracter previo, si
bien el momento decisivo para apreciar la concurrencia de los requisitos sera el de finalizacion del plazo
de presentacion de las proposiciones. La licitadora realizara una declaracién responsable en relacién a la
documentacién que aportard a requerimiento de la Diputaciéon Foral, en caso de producirse el empate
(ANEXO 2):

En primer lugar, sera preferida la proposicion presentada por aquella empresa que, tenga en su
plantilla un porcentaje de personas trabajadoras con discapacidad superior al que les imponga la
normativa (2 por 100).

Si varias empresas licitadoras de las que hubieran empatado en cuanto a la proposicién mas
ventajosa acreditan tener relacion laboral con personas con discapacidad en un porcentaje
superior al que les imponga la normativa (2 por 100), tendré preferencia en la adjudicacion del
contrato la empresa licitadora que disponga del mayor porcentaje de personas trabajadoras
fijas con discapacidad en su plantilla.

& “Como criterio de adjudicacion adicional se puede establecer, de acuerdo con el régimen juridico ya vigente, la
preferencia en la adjudicacion de los contratos a las proposiciones presentadas por empresas que establezcan a favor de
sus trabajadores medidas de prevencion de riesgos laborales adicionales o superiores a las obligaciones establecidos
legalmente, o medidas de fomento de hdbitos saludables o de promocién del desarrollo personal y organizacional, siempre
que las proposiciones mencionadas igualen en sus términos a la mds ventajosa desde el punto de vista de los criterios que
sirvan de base para la adjudicacion, de conformidad con la normativa vigente”.

JCCA Catalufa 18/2014.

‘no existe en la Disposicion adicional cuarta del TRLCSP un unico criterio de desempate, ni tampoco se establecen una
serie de criterios ordenados que se van aplicando Subsidiariamente, sino que son alternativas que quedan a eleccion del
organo de contratacion. Son, ademds, previsiones de dudosa eficacia prdctica, al limitar o condicionar su aplicaciéon a una
eventual y poco probable situacion de empate en la determinacion de la oferta econdmicamente mds ventajosa”

JCCA Aragon Informe 16/2015.
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En segundo lugar, serdn preferidas las proposiciones presentadas por aquellas empresas de
insercion reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener
esta consideracion.

En tercer lugar, seran preferidas las proposiciones presentadas por aguellas empresas con menor
porcentaje de contratos temporales en su plantilla.

En cuarto lugar, seran preferidas las proposiciones presentadas por aquellas empresas con mayor
porcentaje de mujeres empleadas en su plantilla.

En quinto lugar, serdn preferidas las proposiciones presentadas por aquellas empresas que
obtenga una mayor puntuacion en el criterio de adjudicacién que tenga mayor peso en la
ponderacién de los mismos, y en el caso de que continuara laigualdad, por el orden de importancia
que se le haya atribuido a cada criterio.

Finalmente, si aplicados los anteriores criterios, persistiera el empate, se resolveria por sorteo.
6.1..-Criterios de desempate en prestaciones de caracter social

En los contratos relativos a prestaciones de caracter social o asistencial seran preferidas, en primer lugar, las
proposiciones presentadas por entidades sin animo de lucro, con personalidad juridica, siempre que su finalidad o
actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato, seglin resulte de sus respectivos estatutos o reglas
fundacionales y figuren inscritas en el correspondiente registro oficial.

En segundo lugar, se aplicaran los criterios de desempate establecidos en el nimero 6.
6.2.-Criterios de desempate en productos de comercio justo

En los contratos que tengan como objeto productos en los que exista alternativa de comercio justo seran
preferidas, en primer lugar, las proposiciones presentadas por aquellas entidades reconocidas como
Organizaciones de Comercio Justo.

En segundo lugar, se aplicaran los criterios de desempate establecidos en el nimero 6.
Documentacion acreditativa de los criterios de desempate.
La documentacién para la acreditacion de los criterios de desempate podra ser:

a) Elporcentaje de personas trabajadoras con discapacidad, el menor porcentaje de contratos temporales y
el mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de una empresa, se debera acreditar mediante
certificacion expedida al efecto o documentacién pertinente de la circunstancia correspondiente.

b) Empresa de insercién- En el caso de las empresas de insercién, se deberd acreditar dicha condicién
mediante certificacion expedida al efecto o documentacion pertinente.

c) Entidades sin animo de lucro.- En el caso de las entidades sin animo de lucro, con personalidad juridica
propia, siempre que su finalidad o actividad tenga relacién directa con el objeto del contrato y que este
Ultimo esté integrado por prestaciones de cardcter social o asistencial, se deberd acreditar dicha
circunstancia a través de los estatutos o reglas fundacionales inscritas en el correspondiente Registro
oficial.

d) Comerciojusto.- En el caso de las entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo, en los
contratos que tengan como objeto productos en los que exista tal alternativa, se deberd acreditar dicha
condicion a través de justificante que le reconozca tal caracter.

Acreditacién y seguimiento

En el caso de contratos relativos a prestaciones de caracter social o asistencial en los que la preferencia
corresponde a las proposiciones presentadas por entidades sin animo de lucro, la persona responsable del
contrato podra requerir de estas entidades la presentacion del detalle relativo a la descomposicion del precio
ofertado en funcién de sus costes.
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Mejoras o variantes

El 6érgano de contrataciéon podra tomar en consideracién las mejoras y/o variantes sobre aspectos de caracter
social, medioambiental o relativos a otras politicas publicas que ofrezcan quienes liciten, relacionados con el
objeto del contrato, de conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico.

El pliego de clausulas administrativas deberd hacer mencién expresa a la posibilidad de incluir en las propuestas
técnicas variantes y/o mejoras de caracter social o medioambiental, precisando sobre que elementos y en que
condiciones queda autorizada su presentacion.

Asimismo, en el anuncio de licitacion también se debera expresar sobre qué elementos se admiten mejoras y/o
variantes y en qué condiciones queda autorizada su presentacion.

Incumplimiento de las obligaciones’

El incumplimiento de los compromisos contenidos en la proposicion de la licitadora relativos a los criterios de
adjudicacion de caracter social o medioambiental, o relativos a las mejoras o variantes, supondran la resolucion
del contrato cuando dichos compromisos tengan caracter esencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 211 f)
de la LCSP, o daran lugar a la imposicién de la penalidad prevista en el articulo 192 de la citada norma, sin que las
cuantias de cada una de ellas puedan ser superiores al 10% del precio del contrato, IVA, excluido, ni el total de las
mismas pueda superar el 50 por cien del precio del contrato.

B) INCORPORACION DE CLAUSULAS EN LA FASE DE EJECUCION™

Consideraciones generales

Los 6rganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en relacién con la ejecucion del contrato,
siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del articulo 145.6 de la LCSP, no sean directa o

7 Informe 63/11, de 17 julio de 2012, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa:

“Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa concluye: 1. De conformidad con lo
dispuesto dentro de los articulos 223, f) y 224 del TRLCSP Para que una obligacion prevista en el contrato tenga
el cardcter de esencial, son necesarios dos requisitos, el primero, que asi se haya establecido de forma expresa y
el segundo, que se haya hecho constar de esa forma en el pliego o en el contrato. Cuando el pliego de cldusulas
administrativas particulares no califique una obligacion contractual como esencial, su incumplimiento no podrd
constituir causa que justifique la resolucion potestativa por parte de la Administracion Publica al amparo de lo
dispuesto en los articulos 223 letra f) y 224 del TRLCSP, por exigir estos preceptos, en combinacion con el
articulo 67.2.p) del Reglamento General de la LCAAPP, la calificacion expresa en el pliego o en el contrato como
esenciales de aquéllas obligaciones contractuales cuyo incumplimiento quiera calificarse como causa de
resolucion.

La tipologia de cldusula contractual que cualifica el incumplimiento de cualquier obligacién como causa de
resolucién potestativa por parte de la Administracion Publica no es admisible, debiendo el 6rgano de
contratacion hacer un uso moderado de la disposicion legal recogida en el articulo 223 letra h) del TRLCSP, de
manera que en el pliego y en el contrato deberd hacerse una enumeracion precisa, clara e inequivoca de las
obligaciones contractuales cuyo incumplimiento lleve aparejada la sancion de la resolucion potestativa v,
ademds, deberd asegurarse de que las obligaciones que se enuncian sin ser esenciales son suficientemente
relevantes, de acuerdo con la realidad del contrato, como para justificar la posible resolucion del contrato, esto
es, no son obligaciones sin trascendencia o nimias.”

Informe JCCA Aragén informe 14/2015

“Las condiciones de ejecucién del contrato, denominadas condiciones especiales de ejecucion en el TRLCSP,
tienen el propésito de establecer requisitos especificos en relacion con la ejecucion, de manera que, a diferencia
de lo que sucede con los criterios de adjudicacion, que constituyen la base para hacer una evaluacion
comparativa de la calidad de las ofertas, las condiciones de ejecucion de un contrato constituyen requisitos
objetivos fijos que no inciden en la evaluacion de las ofertas”
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indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitaciény en los pliegos.

En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas administrativas particulares de, al
menos, una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que se enumeran en los parrafos siguientes y
que se ven desarrollados a lo largo de la GUIA:

e Consideraciones de tipo medioambiental que persigan: la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores
medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato; una gestion mas sostenible
del agua; el fomento del uso de las energias renovables; la promocion del reciclado de productos y el uso
de envases reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la produccién ecoldgica.

e Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre otras, con alguna de
las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; contratar un nimero de personas con
discapacidad superior al que exige la legislacién nacional; promover el empleo de personas con
especiales dificultades de insercién en el mercado laboral, en particular de las personas con discapacidad
0 en situacion o riesgo de exclusién social a través de Empresas de Insercién; eliminar las desigualdades
entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la aplicacion de medidas que fomenten la
igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la mayor participacién de la mujer en el
mercado laboral y la conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el
que afecta a las mujeres y el de larga duracion; favorecer la formacion en el lugar de trabajo; garantizar la
seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral; otras finalidades que
se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea; o garantizar el respeto a los derechos laborales
basicos a lo largo de la cadena de produccién mediante la exigencia del cumplimiento de las
Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, incluidas aquellas
consideraciones que busquen favorecer a los pequefios productores de paises en desarrollo, con los que
se mantienen relaciones comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio minimo y
una prima a los productores o una mayor transparenciay trazabilidad de toda la cadena comercial.

El drgano de contratacion podra considerar de forma excepcional que, habida cuenta las caracteristicas del
contrato proceden porcentajes u obligaciones inferiores a las sefialadas en la GUIA. En estos casos se justificaran
las razones de la falta de conveniencia en un informe motivado que se incorporara el expediente.

Las personas o entidades licitadoras deberadn presentar un documento por el que se comprometan al
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién de caracter social, medioambiental o relativas a otras
politicas publicas que se establezcan.

Por ultimo, todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato serdn exigidas
igualmente a todas las subcontratistas que participen en la ejecucion del mismo de conformidad con lo
establecido en la LCSP.

Efectos del incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién.

1. El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién previstas en los pliegos de cladusulas
administrativas particulares supondra la resolucién del contrato conforme a lo dispuesto en el articulo
211, letraf) de la LCSP cuando a la condicién especial de ejecucion se le atribuya el caracter de esencial.

En el resto de los casos, podré suponer la imposicién de la penalidad prevista en el articulo 192 de la
LCSP, cuya cuantia no podra ser superior, por cada una de ellas, al el 10% del precio del contrato, en
funcion de la gravedad del incumplimiento, ni el total de las mismas superar el 50% del precio del
contrato.

2. Cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o en el contrato como infraccién
grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en la empresaria, y siempre que haya dado lugar a la
imposiciéon de penalidades o a la indemnizacion de dafios y perjuicios constituird causa de prohibicion de
contratar en los términos de la LCSP.
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El adecuado cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion también serd considerado por los
organos de contratacién a la hora de acordar las prérrogas en su caso previstas en los pliegos de
cladusulas administrativas particulares.

En particular, no se suscribirdn tales prorrogas con entidades que hayan procedido a una reduccion
unilateral de las condiciones de trabajo del personal adscrito al contrato que estuviesen contempladas
en el convenio o pacto aplicable en el momento de la adjudicacion del mismo.

Asimismo, en el caso de que se produzcan decisiones unilaterales de caracter laboral vinculadas a los
costes de mano de obra, en las que se produzca una merma de las condiciones esenciales de trabajo que
venian aplicandose a las personas trabajadoras adscritas a contratos suscritos y en base a las cuales se
establecié el precio del contrato, se adoptaran las medidas necesarias para el calculo del reajuste de los
precios de los contratos en vigor y siempre de acuerdo con lo previsto en los pliegos de clausulas
administrativas particulares.

1.- CALIFICACION DE DETERMINADOS INCUMPLIMIENTOS DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES
QUE SE CORRESPONDAN CON LAS CLAUSULAS DE CARACTER SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL O
RELATIVAS A OTRAS POLITICAS PUBLICAS.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares estableceran una relacién de incumplimientos de las
obligaciones contractuales que se correspondan con las cldusulas de caracter social, medioambiental o relativas a
otras politicas publicas establecidas en la adjudicacion del contrato, a efectos de la imposicion de penalidades.

No dard lugar a la imposicién de penalidades, sino que supondré la resolucién del contrato, el incumplimiento de
las obligaciones a las que se haya atribuido el caracter de esencial.

2. Los incumplimientos se calificaran en leves, graves o muy graves.

En todo caso, se calificara como muy grave el incumplimiento de las siguientes obligaciones:

a)

En el caso de que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato,
el incumplimiento de las acciones del plan de trabajo presentado para la consecucion de los objetivos
fijados en materia de igualdad de mujeres y hombres que se hayan sefialado como bésicas en la
documentacion preparatoria del contrato, asi como el incumplimiento de la empresa o entidad
adjudicataria del compromiso de contratar a un determinado porcentaje de mujeres para la plantilla
adscrita ala ejecucion del contrato o para los puestos de responsabilidad de dicha plantilla.

En el supuesto de que la promocién del empleo de personas con dificultades de acceso al mercado
laboral este comprendido en el objeto del contrato, el incumplimiento del porcentaje de personas con
dicho perfil al que se haya comprometido a contratar para la ejecucion del contrato la empresa o entidad
adjudicataria.

En el supuesto de que la promocién del empleo de personas en situacion o riesgo de exclusion social esté
comprendido en el objeto del contrato, el incumplimiento del porcentaje de personas con dicho perfil al
que se haya comprometido a contratar para la ejecucion del contrato la empresa o entidad adjudicataria,
asi como el incumplimiento total o sustancial de la obligacién de acompafiamiento hacia la insercion
realizado por personal técnico especializado.

IV.- DETERMINACION DE PENALIDADES EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES

Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran prever la imposicion de penalidades por los
incumplimientos de las obligaciones asumidas por las adjudicatarias, y sefialaran los limites minimos y
méaximos de las penalidades a imponer, sin que en ninglin caso puedan superar el 10% del precio del
contrato, ni el total de las mismas superar el 50% del precio del contrato.
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Cuando asi se haya previsto en los pliegos, los incumplimientos de las obligaciones de la empresa
contratista supondran la imposicion de las siguientes penalidades econdmicas, salvo en los supuestos en
los que proceda la resolucion del contrato:

- Alos incumplimientos calificados como leves se les aplicara una penalidad que no podra superar
la cuantia del 4% del precio del contrato.

- Alos incumplimientos calificados como graves se les aplicara una penalidad superior al 4% del
precio del contrato, sin exceder del 7% del mismo.

- Alos incumplimientos calificados como muy graves se les aplicara una penalidad superior al 7%
del precio del contrato, sin exceder del 10% del mismo.

2. Asimismo, los pliegos de cladusulas administrativas particulares determinaran que las penalidades que se
impongan se haran efectivas mediante deduccién de las cantidades que, en concepto de pago total o
parcial, deban abonarse al contratista, o sobre la garantia, que, en su caso, se hubiese constituido, cuando
no puedan deducirse de las certificaciones.

V.- SEGUIMIENTO DEL CONTRATO.1

1. La persona responsable designada por el érgano de contratacion para la supervision de la ejecuciéon del
contrato y garantia de la correcta realizacién de la prestacion pactada realizara el seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de conformidad con lo
dispuesto en el contratoy en la presente GUIA.

La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos de
las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicién de
penalidades o de resolucion del contrato.

2. La obligacién de presentar la documentacion justificativa del cumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion se incorporara como obligacion contractual en los pliegos de clausulas administrativas particulares y/o
en el contrato.

3. Entodo caso, deberd comprobarse que la empresa contratistay, en su caso, subcontratista cumple la obligacion
de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si esta alcanzara un nimero de
50 o mas personas trabajadoras y la disposicion de un Plan de lgualdad para las empresas de mas de 250
personas trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

4.-A fin de que la Diputacién Foral de Bizkaia pueda garantizar la transparencia, en su doble dimensién de
publicidad activa y de derecho de acceso a la informacién publica, la empresa adjudicataria estara obligada, previo
requerimiento, a suministrar al drgano de contratacién la informacién necesaria a tal fin.

11 JCCA Aragon informe 16/2014
“De entre estas posibilidades, en la propuesta se ha optado por dos de ellas, de forma gradual:

Imposicién de penalidades y, en su caso, resolucion del contrato, con un contenido en principio acorde con el
marco normativo vigente. Por supuesto ello exige un importante y responsable control por la Administracion en
la fase de ejecucion del contrato, que permita aplicar con rigor la cldusula y sus consecuencias y no la convierta
en papel mojado. Asi la primera medida a adoptar por la Administracion contratante respecto de la condicion
especial en la fase de ejecucion del contrato es la de su adecuado control y seguimiento, para lo que la figura del
responsable del contrato se erige en pieza fundamental. Es decir, de nada sirve recoger en la documentacion de
la licitacién, una condicion especial de ejecucion tendente a mantener las condiciones de trabajo de los
trabajadores adscritos al contrato en el que se incorpora la misma, si en la ejecucion de la prestacion su
cumplimiento no es verificado por la Administracion, ni se aplican las consecuencias previstas en el contrato
para su incumplimiento”.
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5.- A efectos de lo dispuesto en el articulo 5.4 de la Ley vasca 3/2016, de 7 de abril, para la inclusién de
determinadas clausulas sociales en la contratacion publica, se incorporara en la resoluciéon de adjudicacién vy se
publicara en el perfil de contratante informacién sobre el convenio colectivo que la empresa adjudicataria declare
aplicable a los/las trabajadores/as que realicen la actividad objeto del contrato.

VI.- RESERVA DE CONTRATOS

1.- A este respecto se debe sefalar que, no obstante exceder al dmbito de esta GUIA, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicién Adicional Cuarta de la LCSP asi como en el Decreto Foral de la Diputacion Foral de
Bizkaia 108/2016, de 14 de junio, por la que se modifica el Decreto Foral 169/2014, de 16 de diciembre, por la
que se aprueba el Reglamento General presupuestario del Territorio historico de Bizkaia, de desarrollo del Texto
Refundido de la Norma foral General Presupuestaria, la Diputacion Foral de Bizkaia debe reservar:

[J  bien el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de
determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas
de insercién reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulaciéon del
régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha
normativa para tener esta consideracion,

[J  bien un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de esos contratos en el marco de programas
de empleo protegido, a condicidon de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en
situacion de exclusion social de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de
los programas sea el previsto en su normativa de referencia vy, en todo caso, al menos del 30 por
100.

2.- La declaracion de reserva se debe realizar para cada licitacion concreta vy la calificacion de contrato reservado
debera constar en el expediente administrativo y mencionarse en el objeto y el titulo del contrato asi como en el
anuncio de licitacion que deberd hacer mencion expresa de la Disposicion Adicional Cuarta y no procederd la
exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el articulo 107 LCSP, salvo que el érgano de contratacion, por
motivos excepcionales, lo considere necesarioy asi lo justifique motivadamente en el expediente.

A efectos de la licitacion de los contratos previstos en el presente apartado, ademas del cumplimiento de las
restantes condiciones de aptitud exigidas por la normativa en vigor, se requerira estar legamente constituidas,
calificadas y, en su caso, registradas, como entidades cuyo objetivo principal sea la integracién social y profesional
de personas con diversidad funcional o de otras personas desfavorecidas o en situacién de desventaja, de
conformidad con las disposiciones de rango legal que las regulen.

VII.-CLAUSULAS MEDIOAMBIENTALES
CUESTIONES GENERALES

El anélisis previo del consumo de energia y de agua puede revelar que la opcién méas ecoldgica es asimismo mas
barata alo largo de todo el ciclo de vida.

En algunos casos, la opcidon mas ecoldgica serd la que se haya concebido para maximizar el periodo hasta la
sustitucion o minimizar la cantidad de trabajos de mantenimiento necesarios. Por ejemplo, la eleccién de
materiales para el exterior de un edificio o un puente puede tener un efecto considerable sobre la frecuencia de
las actividades de mantenimiento y limpieza. La opcion més sostenible puede ser aquella que contribuya a evitar
€s0s costes.

Las etiquetas y otros medios de prueba expedidos por terceros pueden ayudar a evaluar en qué medida un
licitador cumple los criterios de adjudicacion seleccionados, asi como verificar las declaraciones de las empresas
licitadoras.
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En la definicién del objeto de los contratos y en los pliegos de prescripciones técnicas y/o proyectos o memorias,
se recogera expresamente la SIGUIENTE obligacion

“Los bienes o servicios objeto del contrato han sido producidos respetando las normas medioambientales
vigentes en Euskadi, el estado espariol y en la Unién Europea, asi como las derivadas de los acuerdos y/o
convenios suscritos por la Diputacion Foral de Bizkaia. Se evitard expresamente la adquisicion de productos o
de sistemas productivos que se pueda conocer han sido elaborados por empresas que no respeten dichas
normas. En estos aspectos se tendrd especial precaucion en el caso de los producidos total o parcialmente
fuera del territorio de la UE. La acreditacion de este requisito se realizard por medio de una DECLARACION
RESPONSABLE".

Para que en las posteriores fases del procedimiento de contratacion puedan ser tenidas en cuenta las cladusulas
medioambientales, el objeto y el titulo del contrato es aconsejable hacer referencia expresa a las mismas.

Ejemplos:

Contrato de servicios de limpieza respetuosos con el medio ambiente.

Contrato de suministro comida ecoldgica para las guarderias piblicas

Ejecucion de edifico publico con eficiencia energética.

Contrato de equipos informdticos energéticamente eficientes

Suministro de papel reciclado libre de cloro

Suministro de mobiliario de oficina fabricado con madera proveniente de gestion forestal sostenible
Diserio y edificacion de oficinas con criterios bioclimdticos.

Servicio de limpieza con productos ecoldgicos

Servicio de renting de vehiculos con menor impacto ambiental

En la redaccién de los proyectos, memorias, estudios econémicos, pliegos de prescripciones técnicas y cualquier
otro documento que defina el objeto de un contrato, se prestard especial atencion al cumplimiento de la
normativa medioambiental que haya de respetarse en el proceso productivo y/o en la ejecucion material del
contrato de que se trate.

Estas exigencias seran igualmente obligatorias en los proyectos cuya redaccién se encargue a técnicos externos.

En el documento técnico que defina el objeto del contrato se incluird una relacién de las normas tenidas
especificamente en cuenta para su elaboracion.

Las prescripciones técnicas se definiran, siempre que sea posible y el objeto del contrato afecte o pueda afectar al
medioambiente, aplicando criterios de sostenibilidad.

Se precisara en los proyectos y/o pliegos que los productos o servicios a suministrar a la Diputacion Foral de
Bizkaia para los que existan determinadas certificaciones o sellos que garanticen su calidad ambiental, su
exigencia (ISO, EMAS, Ecoetiqueta UE, Angel Azul, Cisne Blanco o Noérdico, etc) aunque se advertira
expresamente que en todo caso serdn admisibles cualesquiera otros que sean EQUIVALENTES. Esta
equivalencia se acreditard mediante pruebas adecuadas, como el informe de un ensayo llevado a cabo por una
entidad reconocida o un informe técnico de la empresa fabricante. En este caso, la empresa licitadora debera
presentar en su oferta las caracteristicas de la certificacion, sello o pruebas y/o ensayos alternativos.

Como regla general, se estableceran en todos los contratos unas exigencias minimas de caracter medioambiental
que la empresa adjudicatario habrd de respetar durante la ejecucién, directamente relacionados con las
caracteristicas especificas del objeto del contrato y de mayor o menor intensidad en funcion de la incidencia en el
medio ambiente que tengan los trabajos de ejecucién material del contrato.

125 queremos centrarnos en la integracién de aspectos medioambientales, debemos hacerlo en la fase de
ejecucion del contrato, toda vez que al tener en cuenta los materiales utilizados, se podrd optar por una forma
de ejecucion del contrato menos perjudicial para el medio ambiente. Asi pues, elegiremos un titulo ecoldgico
para el contrato de manera que las personas licitadoras puedan identificar con sin mayor esfuerzo intelectual
qué se exige y, al mismo tiempo, se identifica con un criterio medioambiental.
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El cumplimiento estricto por parte de la empresa adjudicataria de los compromisos en materia medioambiental
que hubiese incluido en su oferta, podréa tener bien la consideracién de obligacion contractual esencial o bien se
establecera un régimen graduado de tipificacion de incumplimientos contractuales en materia medioambiental y
las correlativas penalizaciones.

En cuanto al control de la ejecucion de los aspectos medioambientales exigidos u ofertados la persona
responsable del contrato supervisard de forma periddica el cumplimiento de las obligaciones que en materia
medioambiental se hayan impuesto a la empresa adjudicataria directamente en el pliego o hayan sido ofertadas
por este, asi como las que deriven de la legislacion medioambiental vigente.

Cualquier persona interesada podra formular una denuncia o reclamacién sobre el incumplimiento por parte de
un contratista de la normativa medioambiental u obligaciones contractuales aplicables. Estas denuncias seran
objeto de una comprobacién material y de un informe expreso por parte de la persona responsable del contrato.

Documentacion de referencia
e Criterios ambientales desarrollados por Ihobe para la Administracién Pdblica Vasca:

http://www.ihobe.eus/ContenidosPlanos/Ficha.aspx?ldMenu=2FAEQ9B5-FBB4-4CC2-8655-
49D53CBBDFO1&Idioma=es-ES

Estos criterios han sido desarrollados, entre otros, para las siguientes categorias de productos, servicios
y obras:

Papel, equipos informaticos (ordenadores e impresoras), mobiliario de oficina, limpieza de edificios,
vehiculos, eventos, jardineria, servicio de alimentacién (vending, catering puntual y comedor),
mensajeria, publicaciones, textil (ropa de trabajo, calzado, accesorios y ropa de interior), viajes, servicios
de consultoria, material de oficina, material absorbente, iluminacién, edificacién, obras de urbanizacién,
revestimientos interiores, envolvente en obra de edificacién, obra civil, limpieza viaria y recogida de
residuos, servicio de transporte publico por carretera

e Manual sobre la contratacidn publica ecoldgica 32 edicidén

e  Guiaparalacompra verde de vehiculos
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ANEXO |

Documento n®

Ambito de la cléusula

Documento (01)

Criterio de adjudicacién en propuestas que impliguen una mejora en las condiciones
laborales

Documento (02)

Condicion especial de ejecucion en materia de cumplimiento de la normativa social,
laboral y medioambiental

Documento (03)

Criterio de adjudicacion para promover la igualdad de la mujer y el hombre

Documento (04)

Condicién especial de ejecucion para promover la igualdad de la mujer y el hombre

Documento (05)

Criterio de adjudicacion medidas concretas de conciliacion entre la vida familiar y
laboral

Documento (06)

Condicion especial de ejecucién en materia de fomento de la conciliacion familiar y
laboral

Documento (07)

Perspectiva de género. Pliego de prescripciones técnicas

Documento (08)

Condicién especial de ejecucién. Cumplimiento del régimen juridico linglistico

Documento (09)

Condicioén especial de ejecucion en materia de promocion de empleo para personas
pertenecientes a colectivos especialmente afectados por el desempleo

Documento (10)

Condicion especial de ejecucion. Clausula subrogatoria y de mantenimiento de empleoy
de plantilla.

Documento (11)

Subcontratacion

Documento (12)

Condicién especial de ejecucion. Criterios éticos y de comercio justo

Documento (13)

Condicién especial de ejecucidon para promover la compra publica de alimentos con
criterios ecoldgicos

21



Documento (14)

Condicion especial de ejecucion. Compliance penal

Documento (15)

Condicién especial de ejecucion en materia de prevencion de riesgos laborales

Documento (16)

Criterio de adjudicacion de caracter medioambiental

Documento (17)

Condicion especial de ejecucion de caracter medioambiental

ANEXO I

PYMES
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ANEXO |




DOCUMENTO (01) CRITERIO DE ADJUDICACION EN

PROPUESTAS QUE IMPLIQUEN UNA MEJORA EN LAS

CONDICIONES LABORALES

DOCUMENTO (02) CONDICION ESPECIAL DE

EJECUCION EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE

NORMATIVA SOCIAL, LABORAL Y MEDIOAMBIENTAL.
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DOCUMENTO (01) CRITERIO DE ADJUDICACION EN PROPUESTAS QUE IMPLIQUEN UNA MEJORA EN
LAS CONDICIONES LABORALES

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: En contratos de obras, servicios, concesién de obras y concesiéon de
servicios con adscripcion de medios personales a la ejecucion del contrato.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Criterio de adjudicacion.
1.-COMPROMISO DE MEJORA SALARIAL.

2-COMPROMISO DE INTEGRAR LA PLANTILLA QUE EJECUTARA EL CONTRATO MEDIANTE PERSONAL
CON CONTRATOS INDEFINIDOS.

3-COMPROMISO DE SUBCONTRATAR UN MAYOR PORCENTAJE DEL IMPORTE DE ADJUDICACION
CON LOS TRABAJADORES/AS AUTONOMOS.

4.-SEGUIMIENTO

1.-COMPROMISO DE MEJORA SALARIAL

Se valoraran con un maximo de (XX)®* puntos las propuestas de las y los licitadores que impliquen
PORCENTUALMENTE la mayor mejora en las condiciones salariales con respecto a lo dispuesto (A
DETERMINAR EN CADA CASO, pero una Unica referencia para todos, por ejemplo: CONVENIO SECTORIAL
PROVINCIAL, AUTONOMICO, ESTATAL...)* y se comprometa la empresa licitadora a aplicar al personal que
ejecutard el contrato. Para su valoracion la empresa licitadora deberd presentar una propuesta que detalle las
mejoras salariales concretas. Las proposiciones del resto de licitadores/as se valoraran de forma decreciente y
proporcional, conforme a la siguiente férmula:

P = (MP/MPL) X (XX)

Resultando > P (Puntuacién obtenida) = MP (mayor porcentaje de mejora a que se compromete el licitador o
licitadora para la ejecucion del contrato) / MPL (Mejor oferta de las empresas licitadoras) x XX (puntuacion
maxima determinada en la clausula)

| Ejemplo Ayuntamiento de Gijon:

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINSITRATIVAS PARTICULARES DEL SERVICIO DE LIMPIEZA D ELOS
EQUIPAMIENTOS DEPENDIENTES DE LA FUNDACION MUNICIPAL DE CUALTURA, EDUCACION Y
UNIVERSIDAD POPULAR DEL AYUNTAMIENTO DE GIJON CON FOMENTO D ELA CALIDAD EN EL EMPLEO
Y LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES. PROCEDIMIENTO ABIERTO.

% Recuérdese que se recomienda establecer una ponderacién minima del 10%. En los contratos de obras la
ponderacién minima se recomienda que sea del 5% de la puntuacion total.

* Debe partirse de una “magnitud” cierta e igual para todos las empresas licitadoras. La cldusula debe estar
redactada de tal forma que todas las empresas licitadoras la interpreten de forma homogénea y puedan realizar
un calculo cierto de la puntuacion.
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“(..)
2.2. Calidad en el empleo:

2.2.1. Mejora de las condiciones laborales (de O a 25 puntos): se valoraran las ofertan que incluyan propuestas
concretas y detalladas en una memoria técnica sobre condiciones salariales que mejoren lo dispuesto en el
Convenio Colectivo de aplicacion establecido en el apartado “C” en el inicio de este CCP. A estos efectos se
considerard que se produce mejora exclusivamente cuando el trabajador perciba un mayor salario efectivamente.
Se otorgard la mdxima puntuacion a la empresa que oferte mayor salario bruto y se puntuard el resto de ofertas de
forma decreciente y proporcional siempre que superen el minimo establecido en el Convenio Colectivo. (articulo
12.3, D), punto 1 de la Instruccion para la implantacion de la contratacion publica sostenible en el Ayuntamiento
de Gijon/Xixon y sus Organismos Auténomos, de 28 de enero de 2016, aprobada por Acuerdo de la Junta de
Gobierno de 2 de febrero de 2016, BOPA 49, de 29 de febrero de 2016).”

2.-COMPROMISO DE INTEGRAR LA PLANTILLA QUE EJECUTARA EL CONTRATO MEDIANTE PERSONAL
CON CONTRATOS INDEFINIDOS.

Se valoraran con un maximo de (XX) puntos las propuestas de las y los licitadores que impliquen el compromiso de
integrar la plantilla que ejecutara el contrato mediante personal con contratos indefinidos. Se otorgara la maxima
puntuacion a la empresa con un mayor compromiso de contratacion indefinida y el resto de propuestas de
manera decreciente y proporcional, siempre que superen el minimo que se haya establecido como condicién
especial de ejecucion, conforme a la siguiente formula:

P = (CIP/MPL) X (XX)

Resultando > P (Puntuacion obtenida) = Cl (contratacion indefinida a la que se compromete el licitador o
licitadora para la ejecucién del contrato) / CIL (Mejor oferta de las empresas licitadoras) x XX (puntuacion
maxima determinada en la clausula)

3-COMPROMISO DE SUBCONTRATAR UN MAYOR PORCENTAJE DEL IMPORTE DE ADJUDICACION
CON LOS TRABAJADORES/AS AUTONOMOS/AS.

“Se valorara con un maximo de (XX) puntos las propuestas de las y los licitadores que impliquen el compromiso de
subcontratar un mayor porcentaje del importe de adjudicacion con los trabajadores/as auténomos/as,
valordndose con la mayor puntuacién el mayor compromiso vy el resto de proposiciones de forma decreciente y
proporcional.”

P = (SAP/MSAPL) X (XX)

Resultando > P (Puntuaciéon obtenida) = SAP (compromiso de subcontratacion de auténomos a que se
compromete el licitador o licitadora para la ejecucion del contrato) / MSAPL (Mejor oferta de las empresas
licitadoras) x XX (puntuacion méxima determinada en la cldusula)

“Ejemplo: Ayuntamiento de Castellon

La Instruccién para la inclusién de criterios sociales en la contratacién publica del Ayuntamiento de Castellén
incorpora en el articulo 10 d), calidad en el empleo, la siguiente clausula: “3. El compromiso de subcontratar un
mayor porcentaje del presupuesto de licitacion con los trabajadores/as auténomos, valordndose con la mayor
puntuacion el mayor compromiso y el resto de proposiciones de forma proporcional. En el caso de asumir el




compromiso de subcontratar con trabajadoras auténomas (mujeres), el porcentaje de subcontratacion se
multiplicard por dos.”

4.-SEGUIMIENTO.

1. La persona responsable designada por el érgano de contratacion para la supervision de la ejecuciéon del
contrato y garantia de la correcta realizacion de la prestacion pactada realizara el seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de conformidad con lo
dispuesto en el contrato.

La empresa o entidad adjudicataria del contrato acreditara el cumplimiento de los compromisos adquiridos en su
proposicion técnica mediante la presentaciéon a la persona responsable del contrato de la siguiente
documentacion:

a) En el plazo de un mes a partir de la formalizacién del contrato, la empresa o entidad
adjudicataria comunicara los datos relativos a las personas contratadas y presentara al
efecto copia del alta en la Seguridad Social y del contrato de trabajo.

La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa o entidad adjudicataria la documentacion que
estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacién del cumplimiento del contrato, asi como
solicitar la celebracién de reuniones de seguimiento o informes periddicos de evaluacion.

La obligacion de presentar la referida documentacion se incorporara como obligacion contractual a los pliegos de
cladusulas administrativas particulares o documentacion equivalente que rija el contrato.

2.-La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicion de
penalidades o de resolucion del contrato.

3.- Con la factura final debera aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucion que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanard un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado vy del cualquier
otra obligacion contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (02) CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION™ EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA SOCIAL, LABORAL Y MEDIOAMBIENTAL

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: En contratos de obras, servicios, concesién de obras y concesiéon de
servicios con adscripcion de medios personales a la ejecucion del contrato.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Condicién especial de
ejecucion.

EXIGENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LANORMATIVA SOCIAL, LABORALY MEDIOAMBIENTAL
OBLIGACION DE INDICAR EL CONVENIO COLECTIVO

OBLIGACION DE PAGO DE SALARIO RECOGIDO EN CONVENIO SECTORIAL

OBLIGACION DE EMPLEAR UN PORCENTAJE DE PLANTILLA INDEFINIDA

OBLIGACION DE DESIGNAR UNA PERSONA DE CONTACTO VINCULADA A LA EMPRESA
ADJUDICATARIA CON DEDICACION EXCLUSIVA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL PARA LA DETECCION DE LAS POSIBLES INCIDENCIAS QUE SURJAN EN ESTE AMBITO

OBLIGACION DE FORMACION EN EL TRABAJO
7. SEGUIMIENTO

A

1.-EXIGENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA SOCIAL, LABORALY MEDIOAMBIENTAL

“La contratista, en ejecucién del contrato, cumplird las obligaciones aplicables en materia social, laboral vy
medioambiental establecidas en el Derecho de la Uniéon Europea, el Derecho nacional, los convenios colectivos o
por las disposiciones de Derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado. Asimismo,
realizard la pertinente declaracion responsable de aplicacion de dicha normativa a la hora de elaborar la oferta,
segun la DECLARACION RESPONSABLE adjunta.

En todo caso, la empresa contratista deberd cumplir con la obligacion de empleo de personas discapacitadas en el
porcentaje del 2 por 100 de la plantilla, si ésta alcanzara un nimero de 50 o mas trabajadores, de conformidad
con el articulo 42 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, o la de adoptar las medidas
alternativas'® establecidas en el Real Decreto 364/2005 de 8 de abril v, en su caso, la disposicion de un Plan de
lgualdad para las empresas que tengan la obligacién legal o convencional de tenerlo.”

1> De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202.1 LCSP “los érganos de contratacién podrdn establecer condiciones
especiales en relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del
articulo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se
indiquen en el anuncio de licitaciony en los pliegos”.

16 | as medidas alternativas pueden tener su origen en, al menos, dos circunstancias:
1)  Porque los servicios publicos de empleo no hayan podido atender la oferta de empleo por diversas razones.
2) Porque existan y asi se acrediten dificultades de cardcter productivo, organizativo, técnico o econémico
acreditados ante el servicio de empleo correspondiente.
En esos dos casos, las empresas que estén obligadas a contratar personas con discapacidad DEBEN solicitar de los
servicios publicos de empleo la DECLARACION DE ESCEPCIONALIDAD con cardcter previo a la adopcién de las

medidas alternativas.
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2.-OBLIGACION DE INDICAR EL CONVENIO COLECTIVOY

“ De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley vasca 3/2016, de 7 de abril, para la inclusion de
determinadas clausulas sociales, en el caso de resultar adjudicatarias, las empresas licitadoras indicaran el
convenio colectivo que sera de aplicacion a los trabajadores y trabajadoras que realicen la actividad objeto del
contrato, asi como la obligacién de facilitar cuanta informacion se requiera sobre las condiciones de trabajo que,
una vez adjudicado el contrato, se apliquen efectivamente a esos trabajadores y trabajadoras. Asimismo, realizara
la pertinente declaracion responsable de, caso de resultar adjudicatario, indicar el convenio colectivo asi como la
obligacién de facilitar cuanta informacion se requiera sobre las referidas condiciones de trabajo a la hora de
elaborar la oferta, segtin la DECLARACION RESPONSABLE adjunta.”

3.-OBLIGACION DE PAGO DE SALARIO RECOGIDO EN CONVENIO SECTORIAL'®

En el supuesto 1) la declaracién de excepcionalidad estard limitada al nimero de vacantes para trabajadores que

haya sido imposible cubrir.

En el supuesto 2) los servicios publicos de empleo competentes resolverdn sobre la concurrencia de las causas

alegadas en la solicitud.

LA DECLARACION DE EXCEPCIONALIDAD TIENE UNA VALIDEZ DE TRES ANOS desde la resolucién sobre ella.

Transcurrido el plazo de validez de la declaracion de excepcionalidad, las empresas deberdn solicitar una nueva
declaracion, en el caso de persistir la obligacion principal.

Las medidas alternativas son:

e Celebracion de un contrato mercantil o civil con un centro especial de empleo o con un trabajador auténomo
condiscapacidad

e Celebracion de un contrato mercantil o civil con un centro especial de empleo, o con un trabajador auténomo
condiscapacidad, para la prestacion de servicios y accesorios a la actividad normal de la empresa.

e Realizacion de donaciones y de acciones de patrocinio, siempre de cardcter monetario, para el desarrollo de
actividades de insercion laboral y de creacién de empleo de personas con discapacidad, cuando la entidad
beneficiaria de dichas acciones de colaboracion sea una fundacion o una asociacion de utilidad publica cuyo
objeto social sea, entre otros, la formacion profesional, la insercion laboral o la creacion de empleo en favor de
las personas con discapacidad que permita la creacién de puestos de trabajo para aquéllas y, finalmente, su
integracion en el mercado de trabajo.

e [aconstitucion de un enclave laboral, previa suscripcion del correspondiente contrato con un centro especial de
empleo, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los
enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad.

Y El articulo 5 de la Ley 3/2016, de 7 de abril, para la inclusién de determinadas clausulas sociales en la
contratacion publica dispone que “Los pliegos de cldusulas administrativas particulares incorporardn la obligacién de
que los licitadores o licitadoras indiquen el convenio colectivo que serd de aplicacion a los trabajadores y trabajadoras que
realicen la actividad objeto del contrato, en el caso de resultar adjudicatarios, asi como la obligacién de facilitar cuanta
informacion se requiera sobre las condiciones de trabajo que, una vez adjudicado el contrato, se apliquen efectivamente a
esos trabajadores y trabajadoras.

En los pliegos de cldusulas administrativas particulares se indicard que el adjudicatario o adjudicataria deberd, a lo largo
de toda la ejecucion del contrato, abonar el salario recogido en el convenio colectivo de aplicacién segun la categoria
profesional que le corresponda a la persona trabajadora, sin que en ninguin caso el salario a abonar pueda ser inferior a
aquel.

La informacion sobre el convenio colectivo que la empresa adjudicataria declare aplicable a los trabajadores y

trabajadoras que realicen la actividad objeto del contrato se incluird en la resolucion de adjudicacion y se publicard en el
perfil de contratante.”

18 TACP de Madrid. Resolucion 196/2017.

“Se impugna la inclusion en pliegos de la siguiente cldusula “El apartado 3 del Anexo | del pliego de cldusulas
administrativas particulares (PCAP) establece que “La oferta econdémica deberd ser adecuada para que el adjudicatario
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“‘De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 3/2016, de 7 de abril, para la inclusién de
determinadas clausulas sociales, en relacion con los articulos 122.2 y 202.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, en el caso de resultar adjudicatarias, las empresas licitadoras asumiran, como
condicién especial de ejecucion, la obligacion de aplicar a la plantilla que ejecutaré el contrato las condiciones de
trabajo establecidas por el convenio colectivo sectorial de aplicacién, vigente en el que se encuadray desarrolla
la prestacion contractual, sin perjuicio de las mejoras sobre lo dispuesto en el mismo. En particular, el contratista
deberd abonar el salario recogido en el precitado convenio colectivo sectorial de aplicacion segln la categoria
profesional que le corresponda, sin que el salario pueda ser inferior a aquel. Asimismo, la empresa, caso de
resultar adjudicataria, se compromete al pago de salario recogido en convenio segin la DECLARACION
RESPONSABLE adjunta”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 LCSP los incumplimientos o los retrasos reiterados en el pago
de los salarios o la aplicacion de las condiciones salariales inferiores a las derivadas de los convenios colectivos
que sea grave y dolosa, dard lugar a la imposicion de penalidades que, atendiendo a la gravedad del
incumplimiento, podran ser de hasta un 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido.

Esta condicion especial de ejecucion deberd ser cumplida, igualmente, por todas las empresas subcontratistas que
participen en la ejecucion del contrato.

4.-OBLIGACION DE EMPLEAR UN PORCENTAJE DE PLANTILLA INDEFINIDA

“Se establece como condicién especial de ejecucién que el porcentaje minimo de plantilla indefinida sobre el total
del personal que ejecute el contrato sera de al menos el 25-50%. En el caso de empresas cuya actividad consista

haga frente a todos los costes derivados de la aplicacion del convenio colectivo que corresponda (ya sea el propio de la
empresa o el convenio colectivo estatal para las empresas de Seguridad), sin que en ningtin caso los precios hora de los
salarios contemplados puedan ser inferiores a los precios/hora del convenio colectivo estatal para las empresas de
Seguridad mds los costes de la Seguridad Social.”

Como también sefialamos en nuestras resoluciones no cabe sin mds aplicar este tipo de cldusulas sociales, sino que debe
realizarse un andlisis al caso concreto, para ello resulta oportuno traer a colacion el Informe 1/2015, de 17 de marzo, de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragon, sobre integracion de aspectos sociales, laborales y
medioambientales en la contratacion publica que realiza una serie de consideraciones generales sobre la inclusion de este
tipo de cldusulas sociales, estableciendo las lineas generales de su admisibilidad:

‘a) En primer lugar, es imprescindible acotar de alguna manera el dmbito de aplicacién, ya que cldusulas como la
propuesta solo tienen sentido cuando se contraten prestaciones en las que el componente econdmico fundamental venga
constituido por el coste de la mano de obra, o en las que se incorporen cldusulas de subrogacion de trabajadores.

b) En segundo lugar, y no menos importante, ademds de adaptarse segtin el objeto y tipologia de contrato, su inclusion
requiere de una evaluacion previa para determinar la idoneidad de incluirla e, incluso, su alcance temporal. Salvo que el
Gobierno de Aragoén se dote de algtin instrumento normativo que establezca su obligatoriedad o, en su caso, la
recomendacion, de su inclusién en las licitaciones, su incorporacion en cada caso dependerd de la decision del érgano de
contratacién competente, valorando las circunstancias de la concreta licitacion.

¢) En tercer lugar, la cldusula debe incorporar los necesarios pardmetros objetivos para determinar cuando la obligacién
se entiende cumplida; debe establecerse un importante y responsable control por la Administracion en la fase de
ejecucion del contrato, que permita aplicar con rigor la cldusula; y sus consecuencias («supresion» de la prérroga o
resolucion del contrato) deben también acotarse en cada caso”.

Comprueba el Tribunal que tanto en la documentacion preparatoria del contrato, como en el informe de contestacion
recurso se justifica tanto la necesidad del servicio de vigilancia y seguridad de las instalaciones dependientes de Madrid
Destino, como de las cldusulas sociales incluidas en el contrato, por tratarse de un servicio cuyo coste fundamental viene
determinado por el de la mano de obra, cuyas condiciones laborales se pretenden garantizar, en tanto que existe la
obligacién convencional de subrogar al personal que viniera ejecutando el contrato.

En el caso que ahora nos ocupa, a juicio de este Tribunal, teniendo en cuenta todo lo anterior, nada obsta para que, siendo
suficiente el importe de licitacion establecido para cubrir dichos costes, se establezca como condicidn de ejecucion la
referencia al salario que debe pagarse como minimo a los trabajadores. *

Y El porcentaje debe ser Uinico. Se propone entre el 25% y el 50%
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en ser contratadas o subcontratadas habitualmente para la realizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion, deberdn contar con un nimero de personas trabajadoras con contratos indefinidos noinferior a los
porcentajes establecidos en el Art. 4.4 de la ley 32/2006%° de 18 de octubre reguladora de la subcontratacién en
el sector de la construccion.”

5.- OBLIGACION DE DESIGNAR UNA PERSONA DE CONTACTO VINCULADA A LA EMPRESA
ADJUDICATARIA CON DEDICACION EXCLUSIVA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL PARA
LA DETECCION DE LAS POSIBLES INCIDENCIAS QUE SURJAN EN ESTE AMBITO

“En los contratos de obras y servicios con adscripcion de personal a la ejecucion del contrato, en el caso de
resultar adjudicatarias, las empresas licitadoras asumiran, como condicién especial de ejecucién, la obligacion de
designar una persona de contacto, vinculada a la empresa y con formacion especifica en la materia, para la
supervision y control de la aplicacion de las condiciones de seguridad y salud laboral exigibles asi como para la
deteccién de las posibles incidencias que surjan en este ambito, sin perjuicio de las funciones encomendadas a la
persona coordinadora de seguridad y salud en aquéllos contratos en los que esta figura tenga caracter
preceptivo”.

6.- OBLIGACION DE FORMACION EN EL TRABAJO

“En el caso de resultar adjudicatarias, las empresas licitadoras asumiran, como condicién especial de ejecucion, la
obligacién de organizar acciones de formacion profesional en el puesto de trabajo, de duracion (XX) que mejoren
la ocupacion y la adaptabilidad de las personas adscritas a la ejecucion del contrato, asi como sus capacidades y su
calificacion.”

7-SEGUIMIENTO

1.- La persona responsable designada por el érgano de contratacion para la supervision de la ejecucion del
contrato y garantia de la correcta realizacion de la prestacion pactada realizara el seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de conformidad con lo
dispuesto en el contrato.

Asimismo, la empresa o entidad adjudicataria del contrato acreditara el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en su proposicién técnica mediante la presentaciéon a la persona responsable del contrato de la
siguiente documentacion:

a) En el plazo de un mes a partir de la formalizacion del contrato, la empresa o entidad adjudicataria comunicara
los datos relativos a las personas contratadas y presentara al efecto copia del alta en la Seguridad Social y del
contrato de trabajo en orden a comprobar el porcentaje de plantilla contratado con caracter indefinido, asi
como la persona de contacto a la empresa adjudicataria con dedicacion exclusiva en materia de seguridad y
salud laboral para la deteccidn de las posibles incidencias que surjan en este &mbito.

b) En el plazo de un mes la empresa adjudicataria comunicara el calendario para el plan de FORMACION EN EL
TRABAJO de duracién (XX) que mejoren la ocupacion vy la adaptabilidad de las personas adscritas a la
ejecucion del contrato, asi como sus capacidades y su calificacion.

2 Articulo 4.4. de la Ley 30/2006: “Las empresas cuya actividad consista en ser contratadas o subcontratadas
habitualmente para la realizacién de trabajos en obras del sector de la construccién deberan contar, en los
términos que se determine reglamentariamente, con un numero de trabajadores contratados con caracter
indefinido que no serd inferior al 10 por ciento durante los dieciocho primeros meses de vigencia de esta Ley, ni al
20 por ciento durante los meses del decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por ciento a partir del mes
trigésimo séptimo, inclusive.

A estos efectos, en las cooperativas de trabajo asociado los socios trabajadores seran computados de manera
andloga a los trabajadores por cuenta ajena en los términos que se determine reglamentariamente.
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Con caracter anual®!, la empresa adjudicataria debera presentar una memoria a la persona responsable del
contrato en la que se recojan los datos de participaciény cumplimiento del plan de FORMACION.

) La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa o entidad adjudicataria la documentacién
seflalada o cualquier otra que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del
cumplimiento del contrato, asi como solicitar la celebracion de reuniones de seguimiento o informes
periodicos de evaluacion.

La obligacién de presentar la referida documentacién se incorporara como obligacién contractual a los pliegos
de clausulas administrativas particulares o documentacion equivalente que rija el contrato.

2.- La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicion de
penalidades o de resolucion del contrato.

3.- Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucién que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanaré un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y del cualquier
otra obligacién contractualmente impuesta.

! La periodicidad se establecera de conformidad con la duracién del contrato.
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DOCUMENTO (03) CRITERIO DE ADJUDICACION
PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE LA MUJER Y EL
HOMBRE (CUANDO LA PERSPECTIVA DE GENERO
CONSTITUYA UNA CARACTERISTICA TECNICA DEL
OBJETO DEL CONTRATO)

DOCUMENTO (04) CONDICION ESPECIAL DE
EJECUCION PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE LA
MUJERY EL HOMBRE
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DOCUMENTO (03) CRITERIO DE ADJUDICACION PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE LA MUJER Y EL
HOMBRE

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: En todos los tipos de contratos.
DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Criterios de adjudicacion.

1. CRITERIO DE ADJUDICACION PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE LA MUJER Y EL
HOMBRE.

2. SEGUIMIENTO

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares podran incorporar uno o varios criterios de adjudicacion
para promover la igualdad de la mujer y el hombre cuando la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, por el que se valore alguno o algunos de los aspectos de la oferta sefialados a
continuacion:

1 Se valorard hasta 10 puntos a la empresa licitadora que se comprometa a contratar para la ejecucion del
contrato a un mayor porcentaje de mujeres en aquellos sectores con menos indice de ocupacion
femenina, siempre que dicho nimero sea al menos superior al porcentaje medio recogido en los datos
estadisticos de Eustat relativos a la poblacién activa por género y rama de actividad correspondiente. El
resto obtendran una puntuacion decreciente y proporcional, conforme a la siguiente férmula:

P=(NM/MOM)x 10

Resultando > P (Puntuacién obtenida) = NM (nlmero de mujeres que se compromete a contratar el
licitador para la ejecucion del contrato) / MOM (mejor oferta de las empresas licitadoras sobre el
nimero de mujeres que se compromete a contratar).

[1  Se valoraré hasta 10 puntos a la empresa licitadora que se comprometa a contratar para la ejecucion del
contrato a un mayor nimero de mujeres en puestos de responsabilidad, para aquellos sectores de
actividad con subrepresentacién de mujeres, siempre que dicho nimero sea superior al porcentaje
medio recogido en los datos estadisticos de Eustat relativos a la poblacion activa por género y rama de
actividad correspondiente. El resto de las empresas licitadoras obtendran una puntuacién decreciente
proporcional conforme a la siguiente férmula:

P=(NMR/MOR) x 10

Resultando > P (Puntuacién obtenida) = NMR (nimero de mujeres que se compromete a contratar en
puestos de responsabilidad) / MOR (mejor oferta de las empresas licitadoras sobre el nimero de
mujeres en puestos de responsabilidad gue se compromete a contratar).

2-SEGUIMIENTO

La persona responsable del contrato debera constatar la existencia de:

1. En el plazo de un mes a partir de la formalizacion del contrato, la empresa o entidad adjudicataria
comunicara los datos relativos a las personas contratadas y presentara al efecto copia del alta en la
Seguridad Social y del contrato de trabajo

2. La persona responsable designada por el érgano de contratacién para la supervision de la ejecucion del
contrato v garantia de la correcta realizacion de la prestacion pactada realizara el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de
conformidad con lo dispuesto en el contrato.
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La persona responsable del contrato comprobard que la empresa contratista cumple la obligacion de
empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un
numero de 50 o mas personas trabajadoras vy la disposicion de un Plan de Igualdad para las empresas de
mas de 250 personas trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo,
para laigualdad efectiva de mujeres y hombres.

La persona responsable del contrato podrd recabar de la empresa o entidad adjudicataria la
documentacién que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del
cumplimiento del contrato, asi como solicitar la celebracién de reuniones de seguimiento o informes
periodicos de evaluacion.

La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacion sobre los posibles
incumplimientos de las obligaciones previstas en el contrato, v, en su caso, propondra el inicio del
procedimiento de imposicion de penalidades o de resolucién del contrato.

Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucion que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompafard un informe al
respecto de la persona responsable del contrato si se trata de uno de otro tipo, en el que se analice el
efectivo cumplimiento de lo declarado y de cualquier otra obligacion contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (04) CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE LA
MUJERY EL HOMBRE

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: En contratos de obras, servicios, concesién de obras y concesiéon de
servicios con adscripcién de medios personales a la ejecucion del contrato.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Condicién especial de
ejecucion.

1. OBLIGACION DE GARANTIZAR LA IGUALDAD EN EL ACCESO AL EMPLEO, PROMOCION
PROFESIONAL, FOMENTO DE LA CONCILIACION FAMILIAR Y LABORAL.

OBLIGACION DE EVITAR ESTEREOTIPOS SEXISTAS

FOMENTO DE LA PRESENCIA DE MUJERES EN SECTORES CON SUBREPRESENTACION
FOMENTO DE LA PRESENCIA DE MUJERES EN PUESTOS DE RESPONSABILIDAD.
FOMENTO DE LA PRESENCIA DE MUJERES EN PLANTILLAS DESEQUILIBRADAS
MEDIDAS PARA LA PREVENCION DEL ACOSO POR RAZON DE SEXO

CUMPLIMIENTO PLAN DE IGUALDAD

FOMENTO DE LA CONTRATACION DE PERSONAS DESEMPLEADAS QUE SE ENCUENTREN EN
ESPECIAL DIFICULTAD PARA ACCEDER AL EMPLEO

9. SEGUIMIENTO

© N o AL D

1.-OBLIGACION DE GARANTIZAR LA IGUALDAD EN EL ACCESO AL EMPLEO, PROMOCION
PROFESIONAL, FOMENTO DE LA CONCILIACION FAMILIAR Y LABORAL.

En la ejecucién del contrato, la empresa contratista o subcontratista garantizara la igualdad entre mujeres y
hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacion profesional, promocion, permanencia, formacion,
extincién, retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacion de la jornada laboral. Asimismo,
durante la ejecucion del contrato la empresa contratista o subcontratista mantendra medidas que favorezcan la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucién del contrato.

La empresa deberd realizar una memoria de evaluacién sobre la aplicacion de las medidas precitadas en la
ejecucion del contrato y que contenga, por un lado, medidas adoptadas para garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacién profesional, promocion, permanencia, formacion,
extincion, retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacién de la jornada laboral, y por otro lado,
las medidas adoptadas para favorecer la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de las personas
adscritas a la ejecucién del contrato.

2.-OBLIGACION DE EVITAR ESTEREOTIPOS SEXISTAS

En toda la documentacion, publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la ejecucion del contrato, la
empresa o entidad adjudicataria, asi como la subcontratista en su caso, deberd emplear un uso no sexista del
lenguaje, evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomentar una imagen
con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles e identidades
de género.

Toda la documentacion referida deberd ser examinada por la persona responsable del contrato designado por el
6rgano de contratacion, previo a su uso y difusion.
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3.-FOMENTO DE LA PRESENCIA DE MUJERES EN SECTORES CON SUBREPRESENTACION.

En aquellos sectores de actividad con subrepresentacion de mujeres, la empresa adjudicataria asi como la
subcontratista, en su caso, deberd contratar para la ejecucién del contrato a un porcentaje superior en (XX)
puntos al porcentaje medio recogido por género y rama de actividad en los datos estadisticos de Eustat para el
sector correspondiente, en el afio inmediatamente anterior.

4.-FOMENTO DE LA PRESENCIA DE MUJERES EN PUESTOS DE RESPONSABILIDAD

La empresa adjudicataria, siempre que ello sea posible, y para aquellos sectores de actividad con
subrepresentacion de mujeres, debera contratar para la ejecucién del contrato, en puestos de responsabilidad, a
un porcentaje de mujeres superior en (XX) puntos al porcentaje medio recogido por géneroy rama de actividad en
los datos estadisticos de Eustat para el sector correspondiente en el aflo inmediatamente anterior.

5-FOMENTO DE LA PRESENCIA DE MUJERES EN PLANTILLAS DESEQUILIBRADAS

En el caso de que para la ejecucion del contrato sea necesaria una contratacién nueva de personal y la empresa
contratista cuente con una representaciéon desequilibrada de mujeres en la plantilla vinculada a la ejecucion del
contrato, el 50% de las nuevas contrataciones que se realicen deberan ser mujeres. Se entenderd por plantilla
desequilibrada aquella que cuente con una representacion o presencia de mujeres inferior al 40 por ciento del
total de la misma.

6.-MEDIDAS PARA LA PREVENCION DEL ACOSO POR RAZON DE SEXO

La contratista o subcontratista garantizard durante la ejecucion del contrato la adopcion de medidas para
prevenir el acoso sexual y el acoso por razén de sexo en el trabajo.

La contratista o subcontratista realizara durante la ejecucién del contrato campanas informativas o acciones de
formacién, con el fin de prevenir, evitar y erradicar el acoso sexual y el acoso por razén de sexo en relacion con el
personal adscrito a la ejecucion del contrato

7-CUMPLIMIENTO PLAN DE IGUALDAD

Las empresas contratistas de mas de 250 personas trabajadoras deben justificar que disponen de un Plan de
Igualdad, con el contenido previsto en la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeresy hombres.

8-FOMENTO DE LA CONTRATACION DE PERSONAS DESEMPLEADAS QUE SE ENCUENTREN EN
ESPECIAL DIFICULTAD PARA ACCEDERAL EMPLEO.

La empresa adjudicataria adquiere el compromiso de incorporar en la ejecucion de la prestaciéon contratada al
menos un 20% de personas desempleadas que se encuentren en especial dificultad para acceder al empleo. El
porcentaje de insercion se computara en relacion con el nimero total de personas trabajadoras necesarias parala
ejecucion tanto de la empresa contratista como, en su caso, de las subcontratistas. Se consideran en especial
dificultad para acceder al empleo las siguientes personas:

1.- Mujeres mayores de 30 afios para las cuales esta contratacion sea su primera experiencia laboral, asi como
aquellas contratadas después de cinco anos de inactividad (acreditado con un informe de vida laboral)

2.- Las victimas de la violencia doméstica, entendiendo que se encuentran en esta situacién quienes hayan sufrido
violencia fisica o psiquica ejercida por su cényuge o por las personas que hayan estado ligadas a ella de forma
estable por andloga relacién de afectividad, o por sus ascendientes, descendientes o hermanos, siempre que estos
hechos hayan sido acreditados mediante sentencia condenatoria u orden de proteccion a favor de la victima o,
excepcionalmente, mediante informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la persona
denunciante es victima de la referida violencia en tanto se tramita la orden de proteccion.
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9-SEGUIMIENTO

1.- La persona responsable designada por el érgano de contratacion para la supervision de la ejecucion del
contrato y garantia de la correcta realizacion de la prestacion pactada realizara el seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de conformidad con lo
dispuesto en el contrato.

2.- La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicién de
penalidades o de resolucion del contrato.

3.- Asimismo, la empresa o entidad adjudicataria del contrato acreditara el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en su proposicién técnica mediante la presentacién a la persona responsable del contrato de la
siguiente documentacion:

[l En el plazo de un mes a partir de la formalizacién del contrato, la empresa o entidad
adjudicataria comunicara los datos relativos a las personas seleccionadas y presentara al
efecto copia del alta en la Seguridad Social y del contrato de trabajo.

4 .- La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa o entidad adjudicataria la documentacion
que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del cumplimiento del contrato, asi como
solicitar la celebracion de reuniones de seguimiento o informes periddicos de evaluaciéon y, en particular:

[1  Con caracter anual, memoria de evaluacién sobre la aplicacion de medidas de igualdad vy
conciliacién a las que se habia comprometido en su oferta.

[1 Copia de materiales, documentacion y publicidad utilizada en la prestacién contractual
previo a su difusion.

[0 Enel plazo de un mes, copia del plan de prevencion (de acoso por razon del sexo) aplicado
y, con caracter anual, evaluacion del mismo con detalle de acciones realizadas y resultados
obtenidos.

[l En el plazo de un mes, Plan de Igualdad con el contenido previsto en la Ley Organica
3/2007 de 22 de marzo, para laigualdad efectiva de mujeres y hombres

5.-La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicion de
penalidades o de resolucion del contrato.

6.-La persona responsable del contrato comprobara que la empresa contratista cumple la obligacion de empleo
de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un nimero de 50 o0 mas
personas trabajadoras y la disposicion de un Plan de lgualdad para las empresas de mas de 250 personas
trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Orgéanica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeresy hombres.

7.-Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucién que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompafara un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y del cualquier
otra obligacion contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (05) CRITERIO DE ADJUDICACION.
MEDIDAS CONCRETAS DE CONCILIACION ENTRE LA
VIDA FAMILIARY LABORAL

DOCUMENTO (06) CONDICION ESPECIAL DE
EJECUCION EN MATERIA DE FOMENTO DE LA
CONCILIACION FAMILIARY LABORAL
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DOCUMENTO (05) CRITERIO DE ADJUDICACION. MEDIDAS CONCRETAS DE CONCILIACION ENTRE LA
VIDA FAMILIAR Y LABORAL??

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: En contratos de obras, servicios, concesién de obras y concesiéon de
servicios con adscripcion de medios personales a la ejecucion del contrato.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Condicién especial de
ejecucion.

1. CRITERIO DE ADJUDICACION MEDIDAS CONCRETAS DE CONCILIACION ENTRE LA VIDA
FAMILIARY LABORAL

2. SEGUIMIENTO

1.- CRITERIO DE ADJUDICACION PARA PROMOVER MEDIDAS CONCRETAS DE CONCILIACION ENTRE
LAVIDA FAMILIARY LABORAL.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran incorporar uno o varios criterios de adjudicacion
para promover medidas concretas de conciliacion entre la vida familiar y laboral del personal adscrito a la
ejecucion del contrato, siempre y cuando guarden relacion con el objeto del contrato, por las que se valore alguno
o algunos de los aspectos de la oferta sefalados a continuacion:

Se valorard hasta (XX) puntos, las medidas concretas de conciliacion entre la vida personal, laboral vy
familiar y de fomento de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres que el/la licitador/a se
compromete a aplicar para la plantilla que ejecute el contrato y que mejoren los minimos establecidos en
la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres, en particular, la
disposicion de recursos propios, privados o sociocomunitarios que faciliten la atencién de personas
menores y dependientes, tales como cheques servicio, comedores, guarderias, centros de dia o
ludotecas, mejoras de jornada, excedencias, licencias o permisos, flexibilizacion horaria, o la adaptacién o
reasignacion de servicios. Se dara la puntuacion méxima al licitador/a que mas nimero de medidas
mejorey el resto obtendran una puntuacion decreciente y proporcional, conforme a la siguiente férmula:

P=(NM/MOM) x (XX)

Resultando > P (Puntuacién obtenida) = NM (nimero de medidas que se compromete a mejorar el
licitador para la ejecucion del contrato) / MOM (mejor oferta de las empresas licitadoras sobre el

2 Resolucién 150/2017 del TCAP de Madrid: “En el caso que analizamos y respecto de los criterios expresados
por la recurrente, plan de igualdad, plan de conciliacién y cédigo de buenas prdcticas, este Tribunal considera que existe
identidad de razén suficiente para considerar aplicable el criterio sustentado por la Sentencia dictada en el Asunto C-
368/2010, -que permite establecer como criterio de adjudicacién un elemento no determinante de la calidad del
producto a suministrar, como es su procedencia del comercio justo-, a efectos interpretativos del articulo 150 del
TRLCSP.

En este tipo de contratos, servicios de limpieza, las condiciones del personal que presta los servicios tiene una
importancia significativa y determinante de la calidad de la prestacién. Por lo que el contenido de los criterios de
adjudicacion mencionados, tienen una evidente repercusion en la misma. Debe afiadirse el cardcter publico y no
discriminatorio de tales criterios por lo que nada hay que objetar al contenido de los mismos, de acuerdo con el
TRLCSP vy su interpretacion a la luz de las Directivas vy jurisprudencia europea y que ademds no vulnera la libertad de
empresa (Acuerdo del TACPA de 30 de agosto de 2016).”
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numero de medidas que se compromete mejorar) y (XX) puntuacién méxima a determinar por el érgano
de contratacion

2.- SEGUIMIENTO

1.- La persona responsable designada por el érgano de contratacion para la supervision de la ejecucion del
contrato y garantia de la correcta realizacion de la prestacion pactada realizara el seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de conformidad con lo
dispuesto en el contrato. A tal fin, en la fase de ejecucion del contrato se realizaran, al menos, tres inspecciones
especificas dirigidas a garantizar la veracidad de los datos sefalados por la empresa licitadora que resulte
adjudicataria sobre el cumplimiento de las condiciones especificas asumidas en su oferta asi como las establecidas
enlaleyorganica 3/2007, para laigualdad efectiva de hombres y mujeres.

2.- La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato v, en su caso, propondré el inicio del procedimiento de imposicién de
penalidades o de resolucion del contrato.

3.- Entodo caso, la persona responsable del contrato comprobara que la empresa contratista cumple la obligacion
de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un nimero de
50 o maés personas trabajadoras y la disposicién de un Plan de Igualdad para las empresas de méas de 250
personas trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Orgénica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres

4.-La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa o entidad adjudicataria la documentacién
que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del cumplimiento del contrato, asi como
solicitar la celebracién de reuniones de seguimiento o informes periddicos de evaluacion.

5.-Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucion que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanard un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado vy del cualquier
otra obligacion contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (06) CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION EN MATERIA DE FOMENTO DE |A
CONCILIACION FAMILIAR Y LABORAL

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: En contratos de obras, servicios, concesién de obras y concesiéon de
servicios con adscripcion de medios personales a la ejecucion del contrato.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Condicién especial de
ejecucion.

1. FOMENTO DE ACCIONES QUE FACILITEN LA CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR.
2. SEGUIMIENTO

1.-FOMENTO DE ACCIONES QUE FACILITEN LA CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR.

a) La empresa contratista y subcontratista realizardn durante la ejecucion del contrato acciones de
sensibilizacion, formacion y orientacion dentro de la jornada laboral, para el conocimiento de los derechos
establecidos en la ley o en el convenio colectivo sectorial de aplicacion, en materia de conciliacion de la vida
laboraly familiar de personas trabajadoras.

b) La empresa contratista y subcontratista estableceran medidas que faciliten la conciliacion de la vida laboral,
personal y familiar del personal adscrito ala ejecucion del contrato y podran consistir en alguna de las siguientes:

[J  Flexibilidad de los horarios laborales de entrada y salida en el trabajo y de las pausas o
descanso para la comida, café, etc.

[J  Adecuacién de los horarios a los ritmos cotidianos de las personas: medida de adecuacion
de los horarios laborales a los horarios de los transportes, de las escuelas, de los comercios,
etc.

[J  Teletrabajo: trabajo a distancia sin estar de forma permanente en el puesto de trabajoy
haciendo uso de las nuevas tecnologfas.

[J  Apoyo econdmico para sufragar gastos de escuelas infantiles y de otros centros de
atencion a personas dependientes.

[1 Reservade plazas en escuelas infantiles cercanas a la organizacion laboral o disponer de
guarderias propias.

[1  Realizacion de laformacion interna de la organizacion en horario laboral, o bien, en parte
de éste.

1 Noestablecer reuniones en tiempos limites de descanso.

2-SEGUIMIENTO

1.- La persona responsable designada por el érgano de contratacion para la supervision de la ejecucion del
contrato y garantia de la correcta realizacion de la prestacion pactada realizara el seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de conformidad con lo
dispuesto en el contrato. A tal fin, en la fase de ejecucion del contrato se realizaran, al menos, tres inspecciones
especificas dirigidas a garantizar el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion establecidas en el
pliego paralaigualdad efectiva de hombres y mujeres.

2.- La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicion de
penalidades o de resolucion del contrato.
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3.- La persona responsable del contrato deberd constatar la existencia del informe que acredita la obligacion de la
empresa adjudicataria de establecer medidas para favorecer la conciliacién corresponsable en la plantilla que
ejecute el contrato.

4.- En todo caso, la persona responsable del contrato comprobara que la empresa contratista cumple la obligacion
de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un nimero de
50 0 més trabajadores y la disposicion de un Plan de Igualdad para las empresas de mas de 250 personas
trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeresy hombres.

5.-La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa o entidad adjudicataria la documentacién
que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del cumplimiento del contrato, asi como
solicitar la celebracién de reuniones de seguimiento o informes periddicos de evaluacion.

6.-Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucién que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanaré un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y del cualquier
otra obligacién contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (07) PERSPECTIVA DE GENERO. PLIEGO

DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
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DOCUMENTO (07) PERSPECTIVA DE GENERQ. PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

PARA LA INCLUSION DE CONTRATOS: En todos los tipos de contratos.
DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Prescripciones Técnicas.
1. CONTENIDO DE LOS PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
2. SEGUIMIENTO

1.- CONTENIDO DE LOS PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS.

Las empresas licitadoras, en la elaboracion y presentacion de sus respectivas propuestas deberan hacer un uso no
sexista del lenguaje. Asimismo, la empresa adjudicataria, a lo largo de la vigencia del contrato, debera hacer un uso
no sexista del lenguaje en cualquier documento definitivo escrito o digital, asi como, debera desagregar los datos
por sexo en cualquier estadistica referida a personas que se genere, todo ello al amparo del articulo 2.3 de la Ley
4/20005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres en el que se sefialan los principios generales
que deberan respetarse.

La empresa adjudicataria en la justificacion final de la realizacion de la prestacion objeto del contrato incluira una
memoria sobre el impacto de género de la contratacion, con los indicadores y datos desagregados por sexo de las
personas usuarias o beneficiarias, o del personal prestador del servicio, que posibiliten evaluar la eficacia de las
medidas de igualdad aplicadas.

2.- SEGUIMIENTO.

1. Lapersonaresponsable designada por el érgano de contratacién debe constatar que la justificacion
final de la realizacion de la prestacion objeto del contrato incluya una memoria sobre el impacto de
género de la contratacién, con los indicadores y datos desagregados por sexo de las personas
usuarias o beneficiarias, y del personal prestador del servicio, que posibiliten evaluar la eficacia de
las medidas de igualdad aplicadas.

2. La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacion sobre los posibles

incumplimientos de las obligaciones previstas en el contrato, v, en su caso, propondr3 el inicio del
procedimiento de imposicion de penalidades o de resolucién del contrato.

3. La persona responsable del contrato comprobara que la empresa contratista cumple la obligacién
de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara
un nimero de 50 o més personas trabajadoras y la disposicién de un Plan de Igualdad para las
empresas de mas de 250 personas trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Organica
3/2007 de 22 de marzo, para laigualdad efectiva de mujeres y hombres.

4. La persona responsable del contrato podré recabar de la empresa o entidad adjudicataria la
documentacion que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacién del
cumplimiento del contrato, asi como solicitar la celebracion de reuniones de seguimiento o
informes periddicos de evaluaciony, en particular:

5. Con la factura final debera aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de
haber cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucion que le fueran
exigibles legal o contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanara
un informe al respecto de la persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo
cumplimiento de lo declarado y del cualquier otra obligacion contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (08) CUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES QUE SE DERIVAN DEL REGIMEN

LINGUISTICO VIGENTE.
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DOCUMENTO (08) CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SE DERIVAN DEL REGIMEN
LINGUISTICO VIGENTE.

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: En todos los tipos de contratos en funcion de su contenido vy relacion
directa o no con laciudadania.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de prescripciones técnicas.

1. EXIGENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SE DERIVAN DEL REGIMEN
LINGUISTICO VIGENTE

2. SEGUIMIENTO

1.- EXIGENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SE DERIVAN DEL REGIMEN
LINGUISTICO VIGENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, apartados 2, 3, 4 v 5 del Decreto Foral 22/2009, de 17 de
febrero, de regulacién del uso de las lenguas oficiales en el ambito de actuacién de la Diputacion Foral de Bizkaia
y, mas en concreto, en materia de régimen lingliistico, se viene a sefalar que

“2.-Cuando la prestacion del servicio objeto de la contratacion comporte una relacion directa con la ciudadania, se

cumplirdn las siguientes condiciones:
a) Laempresa adjudicataria deberd proporcionar su prestacion respetando el derecho ciudadano a ser atendido en
las dos lenguas oficiales.
b) Losimpresos, escritos y notificaciones de uso publico deberdn ser realizados en euskara y en castellano por la
empresa adjudicataria.
¢) Lasempresas adjudicatarias de un contrato de la Diputacion Foral deberdn utilizar el euskara en todas las
intervenciones publicas ligadas a la actividad objeto del contrato.
d) Eldepartamento promotor del contrato, como director de los trabajos, velard por el cumplimiento por parte de
las empresas adjudicatarias de lo dispuesto en el presente articulo y del correcto uso de las lenguas oficiales.
3.- Cuando el objeto de la adjudicacion sea una obra pablica, las sefiales, indicadores y notas ptblicas deberdn estar en
las dos lenguas oficiales.
4.- Cuando el objeto del contrato sea una consultoria y asistencia -servicio-, se cumplirdn las siguientes condiciones:
a) Los pliegos de prescripciones técnicas establecerdn la obligacién de que las empresas adjudicatarias presenten sus
trabajos en las dos lenguas oficiales, salvo que expresamente establezcan otra cosa. La Diputacion Foral de Bizkaia no
asumird en ningun caso la traduccion de documentos escritos creados en virtud de un contrato de consultoria y
asistencia.
b) Serd responsabilidad del departamento promotor del contrato, a través del director de los trabajos, el velar por el
correcto uso de las lenguas oficiales, para lo cual dispondrdn de la asistencia y asesoria de la Seccion de Traduccion,
Terminologia y Tecnologia lingtiistica.”
Alternativamente, la empresa o entidad licitadora podra acreditar por cualquier medio de prueba el cumplimiento
de las condiciones de aptitud y solvencia en materia linglistica, lo cual debera ser acreditado por la empresa o
entidad adjudicataria en la fase de ejecucién del contrato.

2.- SEGUIMIENTO.

1.- Los criterios linglisticos detallados en los apartados anteriores han de ser concretados vy reflejados por el
departamento promotor del contrato en los respectivos pliegos de prescripciones técnicas, velando el érgano de
contratacion por el cumplimiento de este extremo.
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2.-La persona responsable del contrato velara, en todo momento, por el correcto uso de las lenguas oficiales, para
lo cual dispondran de la asistenciay asesoria de la Seccién de Traduccion, Terminologia'y Tecnologia lingUistica.

3.- Enparticular, la persona responsable del contrato deber3, previo a su difusion, examinar la documentacién que
haya de ser publicada para garantizar que se da cumplido tramite a las obligaciones linglisticas exigidas. A tal fin, y
sin perjuicio de lo anterior, con cardcter mensual, la empresa adjudicataria remitird una copia de toda la
documentacién publicada, en su caso, a la persona responsable del contrato.

4.- La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicién de
penalidades o de resolucion del contrato.

5.- Entodo caso, la persona responsable del contrato comprobara que la empresa contratista cumple la obligaciéon
de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un nimero de
50 0 més personas trabajadoras vy la disposicion de un Plan de Igualdad para las empresas que tengan la obligacion
legal o convencional de tenerlo.

6.-La persona responsable del contrato podréa recabar de la empresa o entidad adjudicataria la documentacion
que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del cumplimiento del contrato, asi como
solicitar la celebracién de reuniones de seguimiento o informes periddicos de evaluacion.

7.-Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucién que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompafara un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y del cualquier
otra obligacion contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (09) CONDICION ESPECIAL DE
EJECUCION EN MATERIA DE PROMOCION DE
EMPLEO PARA PERSONAS PERTENECIENTES A
COLECTIVOS ESPECIALMENTE AFECTADOS POR EL
DESEMPLEO
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DOCUMENTO (09) CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION EN MATERIA DE PROMOCION DE EMPLEO
PARA PERSONAS PERTENECIENTES A COLECTIVOS ESPECIALMENTE AFECTADOS POR EL DESEMPLEO

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: En contratos de obras, servicios, concesion de obras y concesion de
servicios con adscripcién de medios personales a la ejecucion del contrato.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas particulares. Condicién especial de
ejecucion.

1-CONTRATACION DE PERSONAS PERTENECIENTES A COLECTIVOS ESPECIALMENTE AFECTADOS
POR EL DESEMPLEQ.

2.-COMPROMISO DE SUBCONTRATACION

3.- SEGUIMIENTO

4.-ANEXO

1-CONTRATACION DE PERSONAS PERTENECIENTES A COLECTIVOS ESPECIALMENTE AFECTADOS
POR EL DESEMPLEOQ.%®

La empresa adjudicataria, en ejecucién del contrato, se compromete a que, en las nuevas contrataciones, bajas y
sustituciones de personal necesario para la ejecucion del contrato, dard preferencia a la contratacién de personas
pertenecientes a colectivos especialmente afectados por el desempleo, de manera que, salvo justificacion de su
imposibilidad atendiendo a las caracteristicas del concreto trabajo a desarrollar, garantizaran que, al menos un
10% de las nuevas contrataciones que se realicen, se refieran a personas de estos colectivos. Para dicho computo
también seran tenidas en cuenta las personas empleadas por las empresas o las entidades subcontratadas parala
realizacién parcial de la prestacién. El compromiso se adquiere segtin la DECLARACION RESPONSABLE adjunta

Si existiera el deber de subrogar al personal u otras circunstancias en el momento de iniciarse la ejecucion del
contrato que impidiesen cumplir el porcentaje sefialado, la empresa deberd contratar este perfil de personas en
todas las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que precise o se produzcan durante el periodo de vigencia
del contrato hasta alcanzar dicho porcentaje.

A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores seran consideradas personas en especial dificultad para
acceder al mercado laboral las pertenecientes a los siguientes colectivos:

1 Personas desempleadas de larga duracion
[]  Personas mayores de 45 afos

[0 Personas menores de 30 afios

23 ()

Elinforme 3/2009 trae a colacion otro anterior el n® 53/2008, en el que la JCCA Catalufia mantuvo la opinion de
que lainclusién en los pliegos de clausulas administrativas particulares de un criterio de adjudicacion que valore la
contratacion de personal que relina determinadas condiciones de caracter social de caracter general no es
admisible en Derecho. Literalmente, sino que el empleo de mano de obra desempleada constituye un objetivo
social que puede cumplirse a a través de las condiciones de ejecucién del contrato.

Asimismo el informe 12/11, de 28 de octubre de 2011, de la JCCA de Catalufa entiende que “resulta admisible, al
amparo del articulo 102 -118 actual- de la Ley de Contratos del Sector Publico, el establecimiento de condiciones
de ejecucion que favorezcan lalucha contra el desempleo siempre que no incurran en discriminacion.”

50



[1  Perceptores de RGI ensituacién de desempleo

[]  Personas sin hogar en proceso de acompafamiento social por recursos publicos.

[J  Jovenes mayores de edad previamente tutelados por la Diputaciéon Foral de Bizkaia.
1 Personas con discapacidad fisica, intelectual, sensorial, visual o mental,

[1  Personas con el estatuto de refugiados.

[J Lasque, ensumomento, se incorporen a esta guia.

2.-COMPROMISO DE SUBCONTRATACION

La empresa adjudicataria, en ejecucion del contrato, se compromete a que, en el caso de subcontratar parte del
contrato adjudicado, un (10)%“% del contrato lo subcontratara con empresas inscritas en el Registro de Centros
Especiales de Empleo o en el Registro de Empresas de Insercion, siempre y cuando las especificidades del objeto
del contrato lo hagan posible.

3-SEGUIMIENTO

1.- La empresa o entidad adjudicataria del contrato acreditara el cumplimiento de los compromisos adquiridos en
su proposicion mediante la presentacion de la siguiente documentacion:

[l Formalizado el contrato, en el plazo de un mes, la empresa o entidad adjudicataria comunicara los datos
relativos a las personas contratadas y presentara al efecto copia del alta a la Seguridad Social y del
contrato de trabajo a la persona responsable del contrato.

2.- La persona responsable del contrato podrd recabar de la empresa adjudicataria la documentacion sefialada o
cualquier otra que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del cumplimiento del
contrato, asf como solicitar la celebracién de reuniones de seguimiento o informes periédicos de evaluacion.

3.-La persona responsable del contrato comprobard que la empresa contratista cumple la obligacién de empleo
de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un nimero de 50 o0 mas
personas trabajadoras y la disposicion de un Plan de Igualdad para las empresas de mas de 250 personas
trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeresy hombres.

4.- Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaraciéon responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucion que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanard un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado vy del cualquier
otra obligacion contractualmente impuesta.

% A determinar por el 6rgano de contratacion

51



A INCLUIR EN LA DECLARACION RESPONSABLE DEL ANEXO Il PARA EL CASO DE QUE SE ESTABLEZCA
LA CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION “CONTRATACION DE PERSONAS PERTENECIENTES A
COLECTIVOS ESPECIALMENTE AFECTADOS POR EL DESEMPLEO”

Que se asumird como condicion especial de ejecucion que, en el caso de resultar adjudicataria, en las nuevas
contrataciones, bajas y sustituciones de personal necesario para la ejecucién del contrato, dara preferencia a la
contratacion de personas pertenecientes a colectivos especialmente afectados por el desempleo, de manera que,
garantizara que, al menos un (XX) % de las nuevas contrataciones que se realicen, se refieran a personas de estos
colectivos. Para dicho computo también seran tenidas en cuenta las personas empleadas por las empresas o las
entidades subcontratadas para la realizacién parcial de |la prestacion
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DOCUMENTO (10) CONDICION ESPECIAL DE

EJECUCION. CLAUSULA SUBROGATORIA Y DE

MANTENIMIENTO DE EMPLEO Y DE PLANTILLA
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DOCUMENTO (10) CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION. CLAUSULA SUBROGATORIA Y DE
MANTENIMIENTO DE EMPLEQ Y DE PLANTILLA

PARA INCLUSION EN CONTRATQS: Obras, servicios, concesion de obra y concesion de servicios.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Condicién especial de
ejecucion.

SUBROGACION
OBLIGACION DE MANTENER EL EMPLEQYY LA PLANTILLA

ESTABLIDAD EN EL EMPLEO
SEGUIMIENTO

Bl SIS R o

1.- SUBROGACION

Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacién colectiva de eficacia general imponga
a la empresa adjudicataria la obligacion de subrogarse como persona empleadora en determinadas relaciones
laborales, regiran las siguientes clausulas en cumplimiento de lo previsto en el articulo 130 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre de Contratos del Sector Publico:

1.-Se advierte de que la contratacion se encuentra sometida a la subrogacion de los contratos de trabajo de todos
los trabajadores y trabajadoras —en su caso con la antigliedad minima que se contemple en la norma de la que
surge la obligacion- que, a pesar de pertenecer a otra contrata, vengan realizando la actividad objeto del contrato,
quedando la nueva empresa subrogada en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social.

Cuando laempresa que viniese efectuando la prestacién objeto del contrato a adjudicar fuese un Centro Especial
de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria tendrd la obligacion de subrogarse como empleadora de todas las
personas con discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la ejecucion del referido contrato.

2.-A fin de permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que implicara la medida de subrogacion de la
adjudicataria como empleadora por razon de convenio colectivo, la informacion que resulta necesaria sobre las
condiciones de los contratos de las trabajadoras y trabajadores a los que afecta la subrogacion de este contrato es
el sefialado en el anexo correspondiente, debiendo hacerse constar que tal informacion se facilitan en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 130 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Asimismo, se debe sefalar que esta informacion ha sido elaborada con la informacion proporcionada por la
empresa que viene efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar y que tiene la condicion de
empleadora de las trabajadoras y trabajadores afectados.

3.- Encaso de que la empresa adjudicataria contrate con terceros la realizacion parcial del contrato, la contratista
principal asumird la total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente a la Administracion, con arreglo
estricto a los pliegos de clausulas administrativas particulares y a los términos del contrato, incluido el
cumplimiento de las obligaciones en materia social o laboral.

4.- Enlos casos en los que exista la obligacién de subrogacion, el adjudicatario presentara, previamente al inicio de
la prestacion de los servicios, una relacion nominal de las personas destinadas a los mismos, de acuerdo a la
relacion de puestos de trabajo recogida en su oferta, de manera que la persona responsable del contrato pueda
identificar, en cualquier momento, a las personas que ejecutan los trabajos planificados. Asimismo, la empresa
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contratista no podra sustituir al personal establecido en su oferta, ni realizar nuevas contrataciones, sin la expresa
autorizacion de la Diputacion Foral de Bizkaia.

5.- Sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo establecido en el articulo 44 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2//2015, de 23 de octubre, el contratista
esta obligado a responder de los salarios impagados a las personas trabajadoras afectadas por subrogacion, asi
como de las cotizaciones a la Seguridad Social devengadas, aun en el supuesto de que se resuelva el contrato y
aquellas sean subrogados por la nueva contratista, sin que en ninglin caso dicha obligacion corresponda a este
Ultimo. En este caso, la Diputacion Foral de Bizkaia, una vez acreditada la falta de pago de los citados salarios,
procederd a la retencion de las cantidades debidas a la contratista para garantizar el pago de los citados salarios, y
alanodevolucién de la garantia definitiva en tanto no se acredite el abono de estos.

2.-OBLIGACION DE MANTENER EL EMPLEO Y LA PLANTILLA®

Conforme al articulo 202 de la LCSP, la empresa licitadora se compromete a que, en caso de resultar
adjudicataria, deberd mantener la plantilla minima establecida a tal efecto en los pliegos de prescripciones
técnicas, a lo largo de toda la ejecucion del contrato. A tal efecto, las empresas licitadoras deberan manifestar
mediante declaracion responsable el nimero de personas trabajadoras que van a emplear para la ejecucién del
contratoy sujornada laboral expresada en horas de trabajo al afio. Si la plantilla no fuera homogénea a lo largo del
contrato, se deberd presentar un calendario con indicacién concreta de nimero de personas e individualizando su
jornada anual de trabajo en horas de trabajo por persona, asi como las fechas de inicio vy fin del contrato. El
compromiso se hara de conformidad con la DECLARACION RESPONSABLE ADJUNTA.,

3.- ESTABLIDAD EN EL EMPLEQO

Conforme al articulo 202 de la LCSP, la empresa adjudicataria se compromete a que, en caso de resultar
adjudicataria, las nuevas contrataciones que se produzcan se hardn, al menos en un 30%, a través de contratos de
caracter indefinido.

“Ejemplo: Ayuntamiento de Gijon

SERVICIO DE LIMPIEZA DE LOS EQUIPAMIENTOS DEPENDIENTES DE LA FUNDACION MUNICIPAL DE
CULTURA, EDUCACION Y UNIVERSIDAD POPULAR DEL AYUNTAMIENTO DE GIJON/XIXON CON FOMENTO
DE [A CALIDAD EN EL EMPLEO Y LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES.
PROCEDIMIENTO ABIERTO

“Estabilidad laboral (articulo 20.2, letra D) de la Instruccion sobre Contratacion Sostenible): la empresa
adjudicataria se compromete a adscribir a la ejecucion del contrato al menos a una persona trabajadora con
contrato indefinido en la empresa. A estos efectos serd equivalente la figura de empresario o empresaria individual o
bien socio/a trabajador/a, siempre y cuando fueran éstos los adscritos a la ejecucion del contrato. Asi mismo, a este
respecto no se contabilizardn las personas trabajadoras que deben ser subrogadas y ya cuentan con este tipo de
contrato.

Estos deberes se califican como obligacién contractual esencial.”

% “El articulo 76 delaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico establece que “los érganos
de contratacion podrdn exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo constar en los pliegos, que ademds de acreditar su
solvencia o, en su caso, clasificacién, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios
personales o materiales suficientes para ello. Estos compromisos se integrardn en el contrato, debiendo los pliegos o el
documento contractual, atribuirles el cardcter de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo 211, o
establecer penalidades conforme a lo sefialado en el articulo 192.2 para el caso de que se incumplan por el adjudicatario”
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4.-SEGUIMIENTO

1.- La empresa o entidad adjudicataria del contrato acreditara el cumplimiento de los compromisos adquiridos en
su proposicion mediante la presentacion de la siguiente documentacion:

0 Formalizado el contrato, en el plazo de un mes, la empresa o entidad adjudicataria comunicara los datos
relativos alas personas contratadas y presentara al efecto copia del alta a la Seguridad Social y del
contrato de trabajo a la persona responsable del contrato.

2.- La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa adjudicataria la documentacion sefialada o
cualquier otra que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del cumplimiento del
contrato, asf como solicitar la celebracién de reuniones de seguimiento o informes periédicos de evaluacion.

3.- La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicién de
penalidades o de resolucion del contrato.

3.- Entodo caso, la persona responsable del contrato comprobara que la empresa contratista cumple la obligacion
de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un nimero de
50 o mas personas trabajadoras y la disposicion de un Plan de lgualdad para las empresas de mas de 250
personas trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres

4.- Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucién que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanard un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y de cualquier
otra obligacion contractualmente impuesta.

56



A INCLUIR EN LA DECLARACION RESPONSABLE DEL ANEXO Il PARA EL CASO EN EL QUE SE
ESTABLEZCA LA CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION “2.-OBLIGACION DE MANTENER EL EMPLEO Y
LA PLANTILLA”

“Que se asumira como condicion especial de ejecucién que, en el caso de resultar adjudicatarias, el nimero de
personas trabajadoras que van a emplear para la ejecucién del contrato y su jornada laboral expresada en horas
de trabajo al afio es la siguiente:

N° de personas trabajadoras

N° de horas

Que, para el caso en el que la plantilla no fuera homogénea a lo largo del contrato, se compromete a presentar un
calendario con indicacion concreta de nimero de personas que se van a emplear para la ejecucién del contrato
individualizando su jornada anual de trabajo en horas de trabajo por persona, asi como las fechas de inicio y fin del
contrato.”

En........a de de 2018

Fdo.
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DOCUMENTO (11) SUBCONTRATACION
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DOCUMENTO (11) SUBCONTRATACION

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: en todo tipo de contratos.
DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

SUBCONTRATACION

Las reglas especificas en materia de subcontratacién que regirdn el contrato se sefialaran, en su caso, en la
caratula del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

En este sentido, la contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion, salvo que la
caratula del pliego disponga lo contrario o que por su naturaleza y condiciones se deduzca que aquel ha de ser
ejecutado directamente por la adjudicataria.

Para el cémputo del porcentaje establecido en la caratula del pliego no se tendrdn en cuenta los subcontratos
concluidos con empresas vinculadas a la contratista principal, entendiéndose por tales las que se encuentran en
los supuestos previstos en el articulo 42 del Codigo de Comercio.

Las licitadoras deberan indicar en el anexo || de declaracién responsable la parte del contrato que tengan previsto
subcontratar, sefialando su porcentaje en relacién con el precio ofertado, y el nombre o perfil empresarial,
definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de las subcontratistas a las que vaya a
encomendar su realizacion.

La celebracién de los subcontratos estard sometida al cumplimiento de las reglas establecidas en el articulo 215
LCSP. En todo caso, la adjudicataria debera comunicar a la persona responsable del contrato, anticipadamente y
por escrito, la intencién de celebrar subcontratos, sefalando la parte de prestacion que se pretende subcontratar
y laidentidad de la subcontratista, y justificando suficientemente la aptitud de ésta para ejecutarla por referencia
a los elementos técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia. En el caso que la subcontratista tuviera la
clasificacion adecuada para realizar la parte del contrato objeto de la subcontratacion, la comunicacion de esta
circunstancia eximira a la contratista de la necesidad de justificar la aptitud de aguélla. La acreditacion de la
aptitud de la subcontratista podra realizarse inmediatamente después de la celebracion del subcontrato, si ésta
es necesaria para atender a una situacion de emergencia o que exija la adopcion de medidas urgentes y asi se
justifica suficientemente.

Una vez tramitada la subcontratacion conforme a las reglas establecidas en el 215 LCSP, a la persona
responsable del contrato, dada su conformidad, remitira al Servicio de Contratacion la siguiente documentacion:

a) ldentificacion de la subcontratistay porcentaje del subcontrato en relacién al importe de adjudicacion.
b) Documentacion acreditativa de la aptitud de la subcontratista

¢) Declaracion responsable de la subcontratista de no estar incursa en ninguna de las causas de prohibicion
de contratar con la Administracion, segiin lo establecido en el articulo 71 LCSP.

d) Documentacién acreditativa de que la subcontratista estd al corriente de las obligaciones tributarias y de
Seguridad Social.

e) Documento de contrato entre la adjudicatariay la subcontratista en el que se sefiale la forma'y plazos de
pago a la subcontratista.

Las subcontratistas quedaran obligadas sélo ante la contratista principal que asumira, por tanto la total
responsabilidad de la ejecucién del contrato frente a la Administracion.

La infraccion de las condiciones establecidas en el articulo 215 LCSP para proceder a la subcontratacion, del
limite maximo especial que pueda establecerse para la subcontratacion en la Caratula, asi como la falta de
acreditacion de la aptitud de la subcontratista o de las circunstancias determinantes de la situacion de
emergencia o de las que hacen urgente la subcontratacién, tendra, entre otras previstas en la LCSP, y en funcion
de larepercusion en la ejecucion del contrato, alguna de las siguientes consecuencias:

a) laimposicién ala contratista de una penalidad de hasta un 50 por 100 del importe del subcontrato o,
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b) laresolucion del contrato cuando hubiera sido calificada como esencial y siempre y cuando se cumplan
los requisitos establecidos en el segundo parrafo de la letra f) del apartado 1 del articulo 211.
Por ultimo, la contratista debe obligarse a abonar a los subcontratistas o suministradores el precio pactado en unos
plazos que no podrdn ser mds desfavorables que los previstos en el articulo 198 para las relaciones entre la
Administracion y la contratista, y se computardn desde la fecha de aprobacion por la contratista principal de la factura
emitida por la subcontratista o la empresa suministradora, con indicacion de su fecha y del periodo a que corresponda.

SEGUIMIENTO DE LA SUBCONTRATACION

1.- La Diputacion Foral de Bizkaia, a través de la persona responsable del contrato, podrd comprobar el estricto
cumplimiento de los pagos que la contratista adjudicataria ha de hacer a todas las subcontratistas que participen
en el contrato.

2.- En tal caso, la contratista adjudicataria remitira a la persona responsable del contrato, cuando este lo solicite
(Indicar periodicidad minima)?, relacién detallada de aquellas subcontratistas que participen en el contrato
cuando se perfeccione su participacion, junto con aquellas condiciones de subcontratacion que guarden una
relacién directa con el plazo de pago. Asimismo, la contratista deberd aportar a solicitud de la persona
responsable del contrato, justificante de cumplimiento de los pagos a las subcontratistas una vez terminada la
prestacion dentro de los plazos de pago legalmente establecidos en el articulo 216 LCSP y en la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, en lo que le sea de aplicacion. El incumplimiento de esta condicién especial de ejecucion sera
calificado como MUY GRAVE y permitird que la administracién le imponga una penalidad de hasta un 10 por 100
del importe del subcontrato.”

3.- Entodo caso, la persona responsable del contrato comprobara que la empresa contratista cumple la obligacién
de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un nimero de
50 o0 més personas trabajadoras vy la disposicion de un Plan de lgualdad para las empresas de méas de 250
personas trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

4.-La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa o entidad adjudicataria la documentacion
que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del cumplimiento del contrato, asi como
solicitar la celebracién de reuniones de seguimiento o informes periddicos de evaluacion.

5.-Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucién que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanaré un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y de cualquier
otra obligacién contractualmente impuesta.

% E| ¢rgano de Contratacion, teniendo en consideracion la duracion del contrato, debe determinar la periodicidad
en la que la contratista adjudicataria debe remitir al responsable del contrato la informacion.
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DOCUMENTO (12) CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION. CRITERIOS ETICOS Y DE COMERCIO JUSTO.

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: Todo tipo de contratos.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Condicién especial de
ejecucion.

1. OBLIGACION DE INCORPORAR PRODUCTOS DE COMERCIO JUSTO

2. OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS LABORALES BASICOS Y CUMPLIMIENTO DE LAS
CONVENCIONES FUNDAMENTALES DE LA OIT

3. SEGUIMIENTO

“El comercio justo es una relacion de intercambio comercial, basada en el didlogo, la transparencia y el respeto,
gue busca una mayor equidad en el comercio internacional. Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo
mejores condiciones comerciales y asegurando los derechos de los pequefos productores vy trabajadores
marginados, especialmente los del Sur. Las organizaciones de Comercio Justo, apoyadas por los consumidores,
estan activamente comprometidas en apoyar a los productores, sensibilizar y desarrollar campafas para
conseguir cambios en las reglas y préacticas del comercio internacional convencional”

FINE, Carta de los principios del Comercio Justo, 2009

1.- OBLIGACION DE INCORPORAR PRODUCTOS DE COMERCIO JUSTO.

En aquellos contratos susceptibles de incorporar en su prestacion productos de comercio justo y siempre que el
organo de contratacién determine expresamente esta posibilidad, el pliego de cldusulas administrativas
particulares incorporard una condicién especial de ejecucion por la cual la empresa o entidad adjudicataria del
contrato deberé incorporar en la prestacion del servicio o en el contenido del suministro productos de comercio
justo.

La obligacién podra hacer referencia a la utilizacion de determinados productos, tales como el café, té, infusiones,
cacao, productos textiles u otros. Asimismo, se podra exigirse que un importe o porcentaje de determinados
productos lo sean de comercio justo.

Se considerara que los productos importados vy distribuidos son productos de comercio justo cuando éstos
cumplan con el conjunto de estandares recogidos en el articulo 2 de la Resolucién 2005/2245 (INI) del
Parlamento Europeo sobre Comercio Justo y Desarrollo, y ello haya sido acreditado por uno de los sistemas de
garantia reconocidos a nivel internacional que son la acreditacién de WFTO, otorgada por la Organizacion
Mundial de Comercio Justo, que avala a entidades, o el Sello Fairtrade, otorgado por la Organizacién del Sello de
Comercio Justo, que certifica productos y es accesible a empresas convencionales, o certificado equivalente.

Dicha obligacién se contraerd en virtud de DECLARACION RESPONSABLE.

2- OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS LABORALES BASICOS Y CUMPLIMIENTO DE LAS
CONVENCIONES FUNDAMENTALES DE LAOIT.

El pliego de cldusulas administrativas particulares incorporara una condicién especial de ejecucion por la que se
establezca la obligacion de respetar los derechos laborales basicos a lo largo de toda la cadena de produccion y el
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cumplimiento de las convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional de Trabajo, y en especial las

siguientes;

[J  Las Convenciones 29y 105, relativas a la supresién del trabajo forzado.

[J Las Convenciones 87y 98, relativas a la libertad sindical, de asociacion y negociacion colectiva.

[J  LaConvencién 100, relativa a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculinay la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor.

[J  La Convenciéon 111, contra la discriminacion en el acceso a empleo vy las condiciones laborales por
razones de raza, color, sexo, religion, opinién publica, extraccion nacional u origen social.

[J LaConvencidn 138, relativa a la abolicion de la explotaciony el trabajo infantil.

1 La Convencién 182, relativa a la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y de la accién

inmediata para su eliminacion.

Dicha obligacién se contraerd en virtud de DECLARACION RESPONSABLE.

3.- SEGUIMIENTO.

1. Constatar las facturas de los productos adquiridos por la empresa o entidad contratista, en las cuales se

indica detalle concreto e importe de los mismos, asi como la acreditacién de su procedencia mediante la
acreditacion de WFTO, el Sello FairTrade o certificado equivalente.

2. El cumplimiento de la obligacién de respetar los derechos laborales bésicos vy las convenciones

fundamentales de la OIT quedaré acreditado;

0 Mediante certificado de cédigo de conducta SA 8000/Fair Wear Foundation, Made in Green, o
equivalente.

0 Mediante certificacidn de auditoria social realizada por empresas externas o

0 Mediante declaracién jurada y cualquier medio de prueba admitido en derecho que demuestre
el cumplimiento del conjunto de los estdndares recogidos en el articulo 2 de la Resolucién
2005/2245 (INI) del Parlamento Europeo sobre Comercio Justo y Desarrollo.

La persona responsable designada por el 6rgano de contratacion para la supervision de la ejecucion del
contrato y garantia de la correcta realizacién de la prestacion pactada realizara el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de
conformidad con lo dispuesto en el contrato. (periodicidad del seguimiento y responsabilidad de la
persona responsable del contrato)

La persona responsable del contrato informara al 6rgano de contratacién sobre los posibles
incumplimientos de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del
procedimiento de imposicion de penalidades o de resolucién del contrato.

En todo caso, la persona responsable del contrato comprobard que la empresa contratista cumple la
obligacion de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta
alcanzara un nimero de 50 o mas personas trabajadoras y la disposiciéon de un Plan de Igualdad para las
empresas que tengan la obligacién legal o convencional de tenerlo.

Cualquier persona interesada podra formular una denuncia o reclamacién sobre el incumplimiento por
parte de la contratista de las obligaciones contractuales aplicables. Estas denuncias serdn objeto de una
comprobacion material y de un informe expreso por parte de la persona responsable del contrato.

Con la factura final deberé aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucién que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracién le acompanara un informe al
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respecto de la persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo
declaradoy de cualquier otra obligacion contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (13) CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION PARA PROMOVER LA COMPRA PUBLICA DE
ALIMENTOS CON CRITERIOS ECOLOGICOS

PARA LA INCLUSION EN CONTRATOS: Contratos de servicios y contratos de suministro y contrato de
concesion de servicios.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Condicién especial de
ejecucion.

1. LAEXIGENCIA DE CONSUMO DE DETERMINADOS PRODUCTOS ECOLOGICOS, DE
PRODUCCION INTEGRADA, FRESCOS Y/O DE TEMPORADA

2. SEGUIMIENTO

1.- LAEXIGENCIA DE CONSUMO DE DETERMINADOS PRODUCTOS.

La empresa adjudicataria deberd utilizar en la prestaciéon objeto del contrato productos ecoldgicos, de produccion
integrada, frescos y/o de temporada, asi como de productos de Denominacion de Origen Protegidos o con
Indicaciones Geogréficas Protegidas o equivalentes, en la prestacion del servicio o en el contenido del suministro.

La obligacion, que sera concretada por el érgano de contratacion se establecerd bien sobre determinados
productos (por ejemplo: verdura, fruta, carne, lacteos o pescados) o bien sobre un importe determinado o un
porcentaje del precio calculado sobre el total del presupuesto destinado a la adquisicién a los productos referidos
en el parrafo primero.

Véanse a este respecto los criterios de compra verde para alimentacion (divididos entre comedor, catering
puntualesy vending) de IHOBE en el siguiente enlace:

http://www.ihobe.eus/ContenidosPlanos/Ficha.aspx?ldMenu=2FAE09B5-FBB4-4CC2-8655-
49D53CBBDFO1&lIdioma=es-ES

Dicha obligacién se acreditara mediante la presentacion de una DECLARACION RESPONSABLE.

Atal fin, se entiende por agricultura ecoldgica el sistema de cultivo agricola basado en la utilizacion éptima de los
recursos naturales de manera sostenible y equilibrada, sin emplear productos quimicos u organismos
genéticamente modificados, ni para abono ni para prevenir las plagas, logrando de esta forma obtener alimentos
organicos a la vez que se conserva la fertilidad de la tierra y se respeta el medio ambiente, conforme el
Reglamento CE 834/2007, de 28 de junio de 2007, sobre produccion y etiquetado de los productos ecologicos.

El producto de produccion integrada es aquel cultivado utilizando mecanismos de produccion y métodos
bioldgicos y quimicos de control que intentan reducir los impactos medioambientales de la agricultura conforme
el Real Decreto 1201/2002 por el que se regula la Produccién Integrada de productos agricolas y normas
técnicas derivadas.

El producto fresco se define conforme a los términos recogidos por el Decreto 2484/1967, de 21 de septiembre,
por el que se aprueba el texto del Cddigo Alimentario Espafiol, o de las correspondientes reglamentaciones
especificas de cada producto.

Son productos de temporada aquellos que se cultivan al aire libre o que se pescan en cada temporada en la
region, en linea con el calendario de productos de temporada recogidos en los criterios simplificados de compra
verde de |hobe:
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http://www.ihobe.eus/documentos/imagenpaginas/consumo/Alimentacionpermanente/CAS/9-
COMEDORES_CRIT_SIMP_CAS.pdf

Este criterio se aplicard respecto a las principales frutas, verduras y pescados recogidos en los menus a servir.

2.- SEGUIMIENTO.

1.

La empresa o entidad adjudicataria del contrato deberd presentar trimestralmente las facturas con los
certificados de los alimentos adquiridos, indicando el peso total y la autoridad u organismo de control
que certifica

La persona responsable designada por el 6rgano de contratacion para la supervision de la ejecucion del
contrato y garantia de la correcta realizacién de la prestacion pactada realizara el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de
conformidad con lo dispuesto en el contrato en cada entrega de productos vy, en particular, sobre los
aspectos que a continuacion se determinan, debera constatar la existencia de:

a)  Sobre los productos de agricultura ecolégica-  Certificacion o etiqueta especifica con

el cédigo (ES-ECO-026-VAS) vy el sello del Consejo de Agricultura y Alimentacién
Ecoldgica de Euskadi (ENEEK) o bien de forma equivalente, el nombre y cédigo de la
entidad que certifica la autenticidad del producto.

b)  Sobre los productos de produccién integrada: Certificacion o etiqueta especifica de
Produccion Integrada, Euskolabel o equivalente.

c)  Respecto a los productos frescos. Cumplimiento del Decreto 2484/1967, de 21 de
septiembre, por el que se aprueba el texto del Cddigo Alimentario Espafiol, o de las
correspondientes reglamentaciones especificas de cada producto.

d)  Sobre los productos de temporada. Adecuacion de la recoleccion de los productos al
calendario de disponibilidad de alimentos que necesariamente deberd ser incluido en
los pliegos de clausulas administrativas particulares y comprobaciéon de que los
suministros de los principales alimentos usados en la configuracién de los menus
entran dentro del calendario de productos de temporada citado previamente.

En todo caso, la persona responsable del contrato comprobard que la empresa contratista cumple la
obligacién de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta
alcanzara un numero de 50 o mas personas trabajadoras y la disposicién de un Plan de Igualdad para las
empresas de méas de 250 personas trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Orgénica 3/2007 de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

La persona responsable del contrato informard al organo de contratacion sobre los posibles
incumplimientos de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del
procedimiento de imposicion de penalidades o de resolucién del contrato.

Con la factura final deberéd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucion que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaraciéon le acompafard un informe al
respecto de la persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo
declarado y de cualquier otra obligacion contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (14) CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION. COMPLIANCE PENAL

PARA LA INCLUSION EN CONTRATOS: En contratos de concesién de servicios, serviciosy suministros cuyo
valor estimado sea igual o superior a un millén de euros y en los contratos de obras y de concesion de obras cuyo
valor estimado sea igual o superior a 2 millones de euros.

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Condicién especial de
ejecucion.

COMPLIANCE PENAL

La Entidad Adjudicataria del contrato deberd presentar, al tiempo de su formalizacion, una declaracion
responsable respecto de la existencia y aplicacion efectiva de su Modelo de organizacién y gestion que incluya las
medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir delitos en el seno de la Entidad Adjudicataria. Dicha
declaracién responsable serd emitida, conjuntamente, por su Organo de Administracién (por medio de la
persona que, legalmente, tenga atribuidas las funciones de representaciény firma) y por el érgano interno de la
persona juridica con poderes auténomos de iniciativa y control que tenga encomendada la operacién del Modelo.

Enlos casos en que a la Entidad Adjudicataria le sea de aplicacion lo dispuesto en el articulo 31bis apartado 3 del
Cédigo Penal,  dicha declaracion responsable podra ser presentada, en exclusiva, por su Organo de
Administracién en la medida en que haya asumido directamente las funciones de supervision a que se refiere la
condicién 27 del apartado 2 del articulo 31bis del Codigo Penal.

Por medio de dicha declaracién se garantizard bajo responsabilidad de las personas firmantes la veracidad y
exactitud de su contenido, asumiendo con ello las consecuencias legales que puedan derivarse respecto de la
falsedad o inexactitud de los aspectos certificados.

En el supuesto en que la adjudicataria del contrato, al tiempo de su formalizacion, se haya dotado de un
Sistema de Gestion de Compliance Penal alineado con la Norma UNE 19601 .sobre "Sistemas de gestién de
Compliance penal. Requisitos con orientacion para su uso", podrd suplir la emision de la declaracion
responsable por parte de suOrgano de Administracion y su érgano interno encargado de la operacién del
Modelo, presentando una certificacion de conformidad respecto de su Sistema por parte de una entidad
externa de certificacion acreditada por ENAC.

SEGUIMIENTO

1.- La persona responsable designada por el érgano de contratacion para la supervision de la ejecucion del
contrato y garantia de la correcta realizacion de la prestacion pactada realizara el seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones contractuales asumidas por la adjudicataria de conformidad con lo dispuesto en el contrato.

2.- La persona responsable designada por el érgano de contratacién para la supervision de la ejecuciéon del
contratoy garantia de la correcta realizacion de la prestacion pactada, se reserva el derecho a auditar, por sio
por medio de tercero, la veracidad de las manifestaciones efectuadas por la adjudicataria y comprobar la
existenciay aplicaciéon del Modelo en los términos asi certificados o declarados por la adjudicataria.

3.- La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacion sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicién de
penalidades o de resolucién del contrato.
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4 - La persona responsable del contrato supervisara de forma periddica el cumplimiento de las obligaciones que
se hayan impuesto a la persona adjudicataria directamente en el pliego o hayan sido ofertadas por este, asi como
las que deriven de la legislacion vigente.

5.- La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacion sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicién de
penalidades o de resolucion del contrato.

6.- Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucion que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanard un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y de cualquier
otra obligacion contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (15) CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

PARA INCLUSION EN CONTRATOS: En contratos de servicios y obras, concesion de servicios y concesion de

obras

DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

2. NOMBRAMIENTO DE UNA PERSONA RESPONSABLE DE SEGURIDAD Y SALUD PERTENECIENTE
ALAEMPRESA.

1.-CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La contratista respecto al personal que emplee en la realizacion del trabajo adjudicado, esta obligado al estricto
cumplimiento de la normativa vigente en materia de prevencion de riesgos laborales comprometiéndose a que
por parte de las empresas subcontratistas -en su caso- también se cumpla.

En particular laempresa contratistay, en su caso, el subcontratista:

Antes del inicio de la actividad contratada deberd certificar el cumplimiento de las siguientes obligaciones
mediante la aportacion al Servicio de Contratacién del Anexo de Prevencion de Riesgos Laborales que acompana
al presente Pliego:

a)

b)

Haber adoptado una modalidad de organizacién preventiva acorde con la legislacion vigente.

Disponer de la evaluacién de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva correspondiente a
la actividad contratada.

Disponer de un sistema de coordinacion de actividades de acuerdo al articulo 24 de la Ley 31/1995,
de Prevencion de Riesgos Laborales.

Disponer de una relacion tareas y/o actividades que por la evaluacion de sus riesgos exigen la
presencia de un recurso preventivo.

Que todo el personal que intervenga en la ejecucion del contrato, tanto propio como ajeno, tenga
garantizado

- lautilizacion de equipos de trabajo conformes al RD 1215/1997 y en el caso de maquinas,
que incorporan el marcado CE

- lavigilancia de la salud en funcion de los riesgos

- lainformaciony formacion adecuada sobre los riesgos y medidas de prevenciony
proteccién

- las medidas de proteccion colectivas e individuales necesarias
- las medidas de emergencia en el lugar de ejecucion del contrato

- que podré adoptar las medidas necesarias ante riesgos graves e inminentes



f)  Garantizar la proteccién del personal menor, especialmente sensible y la maternidad.

g) Haber realizado, si es de aplicacion, la auditoria legal de prevencién de riesgos laborales

2.- Si la empresa subcontratara parte de la ejecucion del contrato, debera exigir a las subcontratas el Anexo de
Prevencion de Riesgos Laborales cumplimentado y entregard una copia a la Diputacién Foral de Bizkaia antes del
inicio de la actividad subcontratada.

3.- La Diputacién Foral de Bizkaia adoptard las medidas que considere necesarias para el cumplimiento de la
presente clausula. En caso de incumplimiento de la contratista de las obligaciones previstas en la presente
clausula, la Diputacion Foral de Bizkaia podra reclamar la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la
total observancia de las obligaciones sefaladas y ejercitar todas las acciones previstas en la normativa. A tal
efecto:

e  Cualquier incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente clausula sera calificado como muy
grave y dard lugar a la imposicién de una penalidad de entre un 7%y un 10% del precio del contrato, IVA
excluido, sin que el total de las penalidades impuestas pueda superar el 50% del precio del contrato.

e No obstante, si a esta condicidon especial de ejecucion se le atribuye el cardcter de ESENCIAI su
incumplimiento dard lugar a la resolucién del contrato de conformidad con lo dispuesto en el articulo
211.1f)dela LCSP.

2-NOMBRAMIENTO DE UNA PERSONA RESPONSABLE DE SEGURIDAD Y SALUD PERTENECIENTE A LA
EMPRESA

La empresa contratista debera disponer de personas que, conforme a su plan de prevencion, ejerzan funciones de
direccion y hayan recibido la formacion necesaria para integrar la prevencion de riesgos laborales en el conjunto
de sus actividades y decisiones.

Asimismo, la empresa contratista nombrara una persona responsable de seguridad y salud perteneciente a la
empresa, que tenga formacion especializada en prevencion y que gestione el Plan de prevencion de riesgos
laborales.

SEGUIMIENTO.

1.-En los contratos en los que sea de aplicacion el RD 1627/1997, sobre disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccion, la empresa contratista atendera las instrucciones de coordinacion en materia
de seguridad y salud emitidas por la persona coordinadora de seguridady salud y por la direccién facultativa de la
obra.

En el resto de casos, la empresa adjudicataria serd responsable de convocar una reunién de Coordinacién de
Seguridad y Salud con una periodicidad minima semestral de la cual deberd levantar acta. A dicha reunién seran
convocados la propia empresa adjudicataria, el Servicio de la DFB responsable del contrato asistido por un
tecnico/a del Servicio de Prevencién de Riesgos y Salud Laboral de la DFB vy las empresas subcontratistas, si se
dierael caso.

2.-La persona responsable del contrato podréa recabar de la empresa o entidad adjudicataria la documentacion
que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacion del cumplimiento del contrato, asi como
solicitar la celebracién de reuniones de seguimiento o informes periddicos de evaluacion.
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3.-La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacion sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicion de
penalidades o de resolucion del contrato.

4.-Entodo caso, la persona responsable del contrato comprobara que la empresa contratista cumple la obligacién
de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un nimero de
50 0 més personas trabajadoras vy la disposicion de un Plan de Igualdad para las empresas que tengan la obligacion
legal o convencional de tenerlo.

5.-Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucién que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanaré un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y de cualquier
otra obligacién contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (16) CRITERIO DE ADJUDICACION DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL

PARA LA INCLUSION EN CONTRATOS: Todo tipo de contratos.
DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Cuando las caracteristicas del contrato lo permitan, los pliegos de cldusulas administrativas particulares podran
incorporar uno o varios criterios de adjudicacién para valorar los aspectos medioambientales del producto o
servicio ofertado, més alld del minimo establecido en el pliego de prescripciones técnicas o en las normas
sectoriales aplicables.

El criterio de adjudicacién de caracter medioambiental referido tanto al producto o servicio final ofertado, como
al proceso de elaboracion del producto o a la ejecucién del contrato, podra referirse, entre otros, a los siguientes
aspectos:

a) Laminimizacion del consumo de recursos naturales como materias primas, combustibles y agua

b) Laminima generacién de residuos peligrosos y no peligrosos, asi como su reutilizacion o reciclabilidad.
c) Laeficiencia energéticay utilizaciéon de fuentes de energia renovables.
d) Lapresentaciéonde planes ambientales del servicio objeto del contrato.

e) Lareducciéonde emisiones de gases de efecto invernadero, tales como el CO2, HFC, PFC, SFé.

f)  Lareducciéon de emisiones contaminantes tales como las particulas (PM 10, PM 2.5), los disolventes
(CQOV)y oéxidos de nitrégeno.

g) Laminimizacion del vertido al agua de las sustancias priorizadas por la Directiva 2000/60/CE, de 23 de
octubre, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

h) Laeliminacién o reduccion de la utilizacion de productos o sustancias peligrosas carcinogénicas,
mutagénicasy téxicas para la reproduccion (CMR) y en especial las sustancias con riesgo R 50/53.

i) Laincorporacion e inocuidad de materiales reciclados al producto final.

i) Elcaracter bideodegradable del producto final

NOTA: en la redaccion del criterio de adjudicacion en ningun caso se utilizaran expresiones genéricas como
“respetuoso con el medio ambiente” y similares, sino que, tal objetivo se traducird a criterios concretos,
relacionados con el objeto del contrato y cuantificables y especificados de forma tal que todas las empresas
licitadoras puedan interpretar de forma homogénea el criterio y forma de valoracion, debiendo incluirse la
expresion “o equivalente” si se hace referencia a alglin standard de calidad-1SO, UNE etc.

2.- SEGUIMIENTO.

1.- La persona o entidad responsable designada por el 6rgano de contratacion para la supervisién de la ejecucion
del contrato y garantia de la correcta realizacion de la prestacién pactada realizara el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de conformidad
con lodispuesto en el contrato.

2.-La persona responsable del contrato supervisara de forma periddica el cumplimiento de las obligaciones que en
materia medioambiental se hayan impuesto al adjudicatario directamente en el pliego o hayan sido ofertadas por
este, asi como las que deriven de |a legislacion medioambiental vigente.

3.- La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicién de
penalidades o de resolucion del contrato.
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4 .- Cualquier persona interesada podra formular una denuncia o reclamacién sobre el incumplimiento por parte
de un contratista de la normativa medioambiental u obligaciones contractuales aplicables. Estas denuncias seran
objeto de una comprobacién material y de un informe expreso por parte de la persona responsable del contrato.

5.-Entodo caso, la persona responsable del contrato comprobaré que la empresa contratista cumple la obligacién
de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un nimero de
50 0 méas personas trabajadoras vy la disposicion de un Plan de Igualdad para las empresas que tengan la obligacién
legal o convencional de tenerlo.

6.- Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucién que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompanaré un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y de cualquier
otra obligacién contractualmente impuesta.
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DOCUMENTO (17): CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION DE INDOLE MEDIOAMBIENTAL

PARA LA INCLUSION EN CONTRATOS: Todo tipo de contratos.
DOCUMENTO DE INCLUSION: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

** Observacion 12 El articulo 202.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
establece que “en particular, se podrdn establecer, entre otras, consideraciones de tipo medioambiental que persigan: la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que
establece el articulo 88 de la Ley2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los
valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato; una gestion md sostenible del agua;
el fomento del uso de las energias renovables; la promocion del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables; o
el impulso de la entrega de productos a granel y la produccion ecoldgica.”

En consecuencia con lo establecido en el precitado articulo y atendiendo al objeto y tipologias de los distintos
contratos, se propone la inclusion como condiciones especiales de ejecucién, al menos, de las siguientes:

CONTRATOS DE SUMINISTRO

En el caso de los contratos de suministro, se pueden incluir cldusulas medioambientales en las condiciones de
entrega. Entre los métodos sencillos de reducir el impacto medioambiental de un contrato cabe incluir los
siguientes:

e Suministrar la cantidad adecuada del producto. Ello se traduce a menudo, en un suministro en grandes
cantidades, toda vez que este serd mas respetuoso con el medio ambiente en lo que respecta al impacto
del transporte que un suministro mas frecuente de menores cantidades. Especificar un nimero maximo
de entregas por semana o mes puede constituir otra forma de lograr el mismo resultado.

e  Exigir que los productos se suministren fuera de las horas punta del tréafico, a fin de reducir al minimo la
contribucion de tales suministros a la congestion del trafico.

e Exigir que la empresa proveedora recoja (y recicle o reutilice) todo el embalaje que traiga el producto
(esto comporta la ventaja doble de centralizar dicho embalaje antes de su reutilizacién o reciclado y
alentar alaempresa proveedora a que suprima todo el embalaje innecesario).

e Obligar a la empresa proveedora a que facilite informacion sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero causadas al suministrar el producto y una indicacién de las disposiciones adoptadas para
reducir esas emisiones en el curso del contrato (Esto no seria de aplicacion en el caso de contratos que
contemplen un Unico suministro puntual)

TODO TIPO DE CONTRATOS

1.-RECOGIDA DE ENVASES Y EMBALAJES

“La persona adjudicataria vendra obligada a responsabilizarse de realizar una recogida selectiva de los residuos
generados durante la ejecuciéon del contrato. Asimismo deberd retirar los embalajes y envases vacios, para
depositarlos en los contenedores correspondientes o, en su caso, en el punto limpio u otro sistema de gestion de
residuos autorizado”.

2.- BOLSAS DE BASURA.

“La persona adjudicataria, para la ejecucion de este contrato, vendrd obligada a utilizar bolsas de basura
compuestas por material biodegradable o reciclado o por cualquier otro que suponga una ventaja de caracter
medioambiental”.

3.- EMBALAJES RECICLABLES.

“La empresa adjudicataria garantizara que todos los productos que se requieran en el contrato estén embalados
con materiales reciclables.”
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4.- MOBILIARIO

“La empresa adjudicataria deberd garantizar el cumplimiento de los derechos laborales bdsicos a lo largo de la cadena de
produccion del suministro y los mecanismos de control que la persona licitadora posee para garantizar el cumplimiento de
los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo. Para ello deberd acreditar mediante la presentacion del
certificado FSC, PEFC o equivalentes que la madera utilizada procede de bosques de gestion sostenible certificada y/o
Comercio Justo.”

5.-USO DEL PAPEL

“Toda la documentacion que se genere (informes, partes de incidencias, etc...) como consecuencia de la ejecucion del
contrato, deberd realizarse y distribuirse en soporte informdtico para minimizar al mdximo su impresion.”

6.- ENLOS CONTRATOS DE OBRA

e Gestion de residuos de obra
“En todas la obras o actuaciones de mantenimiento se garantizard la gestion de los residuos. Se separardn las fracciones
segun el sistema de recogida normativamente establecido. Los residuos especiales se gestionardn a través de un centro de
recogida o un gestor autorizado”

SEGUIMIENTO

1.- La persona o entidad responsable designada por el érgano de contratacion para la supervision de la ejecucion
del contrato y garantia de la correcta realizacion de la prestacién pactada realizara el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la empresa o entidad adjudicataria de conformidad
con lodispuesto en el contrato.

2.- La persona responsable del contrato, o el Director de obras en este tipo de contratos, supervisara de forma
periédica el cumplimiento de las obligaciones que en materia medioambiental se hayan impuesto a la empresa
adjudicataria directamente en el pliego o hayan sido ofertadas por este, asi como las que deriven de la legislacion
medioambiental vigente.

3.- La persona responsable del contrato informara al érgano de contratacién sobre los posibles incumplimientos
de las obligaciones previstas en el contrato, y, en su caso, propondra el inicio del procedimiento de imposicion de
penalidades o de resolucion del contrato.

4.- Cualquier persona interesada podra formular una denuncia o reclamacién sobre el incumplimiento por parte
de un contratista de la normativa medioambiental u obligaciones contractuales aplicables. Estas denuncias seran
objeto de una comprobacién material y de un informe expreso por parte de la responsable del contrato.

5.- Entodo caso, la persona responsable del contrato comprobara que la empresa contratista cumple la obligaciéon
de empleo de personas discapacitadas en el porcentaje del 2 por 100 de la plantilla si ésta alcanzara un niimero de
50 o0 maés trabajadores vy la disposicion de un Plan de Igualdad para las empresas que tengan la obligacion legal o
convencional de tenerlo.

6.- Con la factura final deberd aportar la persona contratista una declaracién responsable/jurada de haber
cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de ejecucién que le fueran exigibles legal o
contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta declaracion le acompafard un informe al respecto de la
persona responsable del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y de cualquier
otra obligacion contractualmente impuesta.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.3 de la LCSP y deméas normativa de aplicacion, las medidas que

se traen ahora a colacién son las siguientes:

e 1.-PlanForal de fomento de la participacién de las PYMES en los procedimientos de contratacién de la
Diputacion Foral de Bizkaia.

1.1.-Acciones formativas
1.2.-Guia de contratacion para PYMES
e 2.-Programacién e informacién anticipada y adecuada de la actividad contractual foral.

e 3.-Sistema electrénico de resolucién de dudas sobre los procedimientos de contrataciéon de la
Diputacién Foral de Bizkaia.

e 4.-Adaptar el tamafio de los contratos para facilitar la participacion en los mismos de las PYMES

e 5.-Establecer requisitos de capacidad y solvencia adecuados al tamafio de los contratos y a las PYMES.
e  6.-Precision, claridad y amplitud de la informacién necesaria para participar en las contrataciones.

e 7.-Reduccién de cargas en garantia definitivas.

e 8.-Garantia de pago de las facturas derivadas de contratos en 30 dias.

e 9.-Medidas para asegurar el pago en plazo por parte del adjudicatario a los subcontratistas.

1.- Fomento de la participacién de las PYMES en los procedimientos de contrataciéon de la Diputacion Foral de
Bizkaia a través de medidas formativas e informativas

Desde esta Diputacion Foral de Bizkaia se impulsard, en colaboracion con las asociaciones empresariales
vizcainas que agrupen a las pequefas y medianas empresas, micropymes, cooperativas y/o personas auténomas,
la implementacién de acciones formativas para tratar de orientar alas PYME en el acceso a los procedimientos de
contratacion publicay en las posibilidades de asociacién temporal (UTE) para cumplir los requisitos de solvencia.

Por ultimo, abundando en el aspecto formativo, desde la Diputacion Foral de Bizkaia se elaborard una Guia de
contratacién hecha especificamente para las PYMES y de distribucion gratuita.

2.- Programacion e informacion anticipada y adecuada de la actividad contractual foral.

El articulo 28.4 de la LCSP exige a todas las entidades del sector publico programar la actividad de contratacion
publica que desarrollaran a lo largo del ejercicio presupuestario o periodos plurianuales.

En consecuencia con lo expuesto, en el primer trimestre o, en su caso, en el cuarto trimestre de cada afio natural
se publicard en el perfil de contratante o en el Diario Oficial de la Unién Europea el plan de contratacién de la
Diputacién Foral de Bizkaia, que al menos recoja aquellos contratos que quedardn sujetos a regulacion
armonizada, para ese ejercicio presupuestario o periodos plurianuales, con el contenido establecido en el Anexo
Il de la LCSP.

Asimismo, se impulsara el sistema automatizado de avisos de todo procedimiento de contratacion que se inserte

en el perfil del contratante vy se remitird previa inscripcion, por correo electrénico, enlace a la Camara de
Comercio e Industria de Bizkaia, a las asociaciones de empresarios y de PYMES y a las personas auténomas que lo
soliciten.
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3.-Sistema electrénico de resolucién de dudas sobre los procedimientos de contratacién de la Diputacion Foral
de Bizkaia.

La Diputacion Foral de Bizkaia proporcionaréa a todos los interesados en el procedimiento de licitacion, a més
tardar 6 dias antes de que finalice el plazo fijado para la presentacion de ofertas, aquella informacion adicional
sobre los pliegos y demas documentacion complementaria que estos soliciten a condicién de que la hubieren
pedido al menos 12 dias antes del transcurso del plazo de presentacién de las proposiciones o de las solicitudes
de participacion, salvo que en los pliegos se establezca otro plazo distinto.

No obstante, en los expedientes que hayan sido calificados de urgentes, el plazo de seis dias a mas tardar antes de
que finalice el plazo fijado para la presentacion de ofertas serd de 4 dias a més tardar antes de que finalice el
citado plazo en los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada siempre que se
adjudiquen por procedimientos abiertoy restringido.

Enlos casos en que lo solicitado sean aclaraciones a lo establecido en los pliegos o resto de documentaciony asi lo
establezca el pliego de clausulas administrativas particulares, las respuestas tendran caracter vinculante vy, en
este caso, deberan hacerse publicas en el correspondiente perfil de contratante en términos que garanticen la
igualdad y concurrencia en el procedimiento de licitacion.

4.- Adaptar el tamafio y el plazo de ejecucion de los contratos para facilitar la participacion en los mismos de las
PYMES

El fraccionamiento del objeto de los contratos en lotes con criterios funcionales, geograficos o econémicos,
dentro de los limites legalmente establecidos, serd la regla general en la contratacion publica de la Diputacion
Foral de Bizkaia, no obstante lo anterior, el drgano de contrataciéon podra no dividir en lotes el objeto del contrato
cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente.

En todo caso se consideraran motivos vélidos, a efectos de justificar la no divisién en lotes del objeto del contrato,
los siguientes:

a) Elhechode que ladivision en lotes del objeto del contrato conlleve el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia.

b) Elhechode que, larealizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificulte la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo
para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la
necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su divisiéon en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes.

En consecuencia con lo antedicho, los servicios de los distintos Departamentos de la Diputacién Foral de Bizkaia
velardn porque el contrato sea dividido lotes o se justifique suficientemente. La justificaciéon de la no divisién en
lotes serd publicada en el perfil de contratante de la forma establecida en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Por ultimo, y en relacién a este apartado, con la finalidad de evitar situaciones que obstaculicen la competencia
efectiva, y haciendo constar esta motivacion en el informe justificativo del expediente, se potenciara la limitacion
en los pliegos del nimero de lotes a que una misma empresa pueda presentar ofertas o de los que pueda resultar
adjudicataria si se admite la concurrencia en todos, indicando también en los pliegos los criterios objetivos y no
discriminatorios que se aplicaran para determinar qué lotes se adjudicaran a cada empresa licitadora en el caso de
que la aplicacion de los criterios de adjudicacion dé lugar a que a una misma empresa se le adjudiquen mas lotes
del maximo indicado.

El plazo de duracién de los contratos se establecerd en funcion de las caracteristicas de la financiacion e
inversiones necesarias para materializar su objetivo, valorando también las caracteristicas de las prestacionesy la
eficiencia de los procedimientos, no llegando al maximo legal previsto para cada tipo de contrato si no resulta
imprescindible para poder amortizar la inversién necesaria para ejecutar el contrato, todo ello con el objetivo de
incrementar la periodicidad de los procedimientos con concurrencia.
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5.-Establecer requisitos de capacidad y solvencia adecuados al tamario de los contratos y a las PYMES.

Los requisitos de clasificacion y solvencia exigidos seran proporcionales al alcance material y econdémico de cada
contrato, ajustados en su caso a cada lote, estableciéndose la minima que se estime imprescindible para poder
ejecutar el contrato de que se trate, solicitando documentos sencillos de aportar que obre en poder las empresas.

En los pliegos se especificara la solvencia minima que ha de reunir cada empresa que se integre en la UTE para
concurrir a un contrato; la minima con la que haya de contar para poder complementarla con medios externosy la
posibilidad de subcontratar determinadas prestaciones para las que no relna la habilitacion, autorizacién
profesional o clasificacion exigida.

Por Ultimo, con caracter general, se eximira de acreditar la solvencia econdmica y financiera y de acreditar la
solvencia técnica y profesional para los contratos de obras cuyo valor estimado no exceda de 80.000 euros y para
los contratos de los demés tipos cuyo valor estimado no exceda de 35.000 euros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11.5 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

6.-Precision, claridad y amplitud de la informacidn necesaria para participar en las contrataciones.

La definicién del objeto de los contratos y del alcance de las prestaciones que precisa la Diputacién Foral de
Bizkaia debe hacerse con la maxima precision vy rigor posible y determinando el precio cuidando que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto el presupuesto base de
licitacion se desglosard indicando en el pliego de cldusulas administrativas particulares los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los
salarios de las personas empleadas para su ejecucién formen parte del precio total del contrato, el presupuesto
base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacién de géneroy categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio sectorial de referencia.

Asimismo, los pliegos concretaran de manera comprensible el alcance concreto de las prestaciones que se
pretenden contratary las necesidades que con las mismas se tratan de satisfacer.

Se detallaran con especial claridad los criterios de valoracién de las ofertas y su forma de ponderacion, de manera
comprensible para todas las posibles licitadoras. Se especificard de forma precisa igualmente en su caso, las
mejoras y/o variantes admisibles, las condiciones y alcance de las modificaciones del contrato previstas y las
prorrogas posibles, en su caso.

Los pliegos de prescripciones técnicas serdn elaborados con cumplimiento estricto de los requisitos legales,
evitando cualquier precisiéon limitativa de la competencia. Se incluirdn en los pliegos como documentacion
complementaria datos numéricos, memorias, planos, etc., con la informacién precisa para poder estudiar con
precision el alcance del objeto del contrato y las necesidades que con él pretende cubrir la Diputacion Foral de
Bizkaia para formular las ofertas.

Todos los documentos que recojan la informacion necesaria para que las contratistas puedan tener un
conocimiento preciso de las prestaciones que pretende contratar y sus condiciones, seran publicados en el perfil
de contratante de la Diputacién Foral de Bizkaia, como minimo durante el plazo para presentar ofertas.

7.-Reduccién de cargas en garantia definitivas.
Las medidas para la reduccién de las cargas financieras fomentando asi la participacion de las PYMES en la

contratacion publica son las siguientes:

e Seimpulsarala NO exigencia de garantia definitiva, al menos, para los contratos de escasa cuantiay,
sobre todo -y especialmente- en los de 3 tipos de contratos que se relacionan a continuacion, facilitando
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de estaforma que se posibilite el acceso de las PYMES con el menor coste financiero posible:

= Suministros de bienes consumibles cuya entrega y recepcion deba efectuarse antes del
pago del precio,

= Contratos que tengan por objeto la prestacién de servicios sociales o la inclusién social
o laboral de personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusién social

= Contratos privados.

e Seimpulsaraladevoluciéon de oficio de la garantia transcurridos 6 meses desde la terminacion del
contratoy vencido el plazo de garantia cuando el contrato sea inferior a 1.000.000 de euros, si se trata
de contratos de obras, 0 a 100.000 euros, en el caso de otros contratos.

e Encualquier caso, se impulsaré la devolucién de oficio a los 6 meses desde la terminacion del contratoy
vencido el plazo de garantia cuando las empresas licitadoras relinan los requisitos de pequefia o mediana
empresa.

e  Por ultimo, cuando la naturaleza del contrato lo posibilite y se prevea en el PCAP se impulsara el
establecimiento de la garantia definitiva mediante RETENCION DEL PRECIO.

8.-Garantia de pago de las facturas derivadas de contratos en 30 dias.

La Diputacion Foral de Bizkaia garantiza el pago de todos sus contratos en el plazo de 30 dias contados desde la
recepcion de la factura en el punto general de entrada de facturas electronicas. No obstante, si en el contrato, de
forma motivada, se ha dispuesto un procedimiento de aceptacion o de comprobacién mediante el cual deba
verificarse la conformidad de los bienes o los servicios con lo dispuesto en el contrato, su duracion no podra
exceder de treinta dias naturales a contar desde la fecha de recepcion de los bienes o de la prestaciéon de los
servicios. En este caso, el plazo de pago sera de treinta dias después de la fecha en que tiene lugar la aceptacion o
verificacion de los bienes o servicios, incluso aunque la factura o solicitud de pago se hubiera recibido con
anterioridad a la aceptacién o verificacion.

9.-Medidas para asegurar el pago en plazo por parte de la empresa contratista a las subcontratistas.

La Diputacion Foral de Bizkaia velard por que la empresa contratista abone a las subcontratistas o
suministradoras el precio pactado en unos plazos que no podran ser mas desfavorables que los previstos en el
articulo 198 de LCSP para las relaciones entre la Administracion y la contratista, y se computaran desde la fecha
de aprobacién por el contratista principal de la factura emitida por la subcontratista o la suministradora, con
indicacién de su fechay del periodo a que corresponda.

Por ltimo, como medio adicional a los previstos en el articulo 87.1, letras a) b) y ¢) de la LCSP para la acreditacion
de la solvencia econdmica y financiera del empresario se impulsara la inclusion de la exigencia en los pliegos de
cldusulas administrativas particulares de que el periodo medio de pago a proveedores del empresario no supere
el limite que a estos efectos se establezca por Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica teniendo en
cuenta la normativa sobre morosidad siempre que, en este caso, se trate de una sociedad que no pueda presentar
cuenta de pérdidas y ganancias abreviada,
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