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Disposicions generals — Instruccions

INSTRUCCIO municipal de regulacié de la contractacié reservada.

INTRODUCCIO

La Resolucié de I’Assemblea General de les Nacions Unides aprovada el 25 de setembre de
2015 titulada, “Transformar el nostre moén: I’Agenda 2030 pel Desenvolupament Sostenible”
expressa els reptes i objectius de tots els Estats per reduir la desigualtat i la injusticia social i,
com manifesta el punt 23 de la Introduccié a la mateixa declaracié, “I'empoderament de les
persones vulnerables”.

L'article 27 de la Convencio sobre els drets de les persones amb discapacitat i el seu protocol
facultatiu aprovat el 13 de desembre de 2006 a la seu de les Nacions Unides a Nova York,
estableix “el dret de les persones amb discapacitat a treballar, en igualtat de condicions amb
les altres; aixo inclou el dret a tenir I'oportunitat de guanyar-se la vida mitjancant un treball
lliurement elegit o acceptat en un mercat i un entorn laborals que siguin oberts, inclusius i
accessibles a les persones amb discapacitat.”

Les empreses d’Economia Social i, concretament, els Centres Especials de Treball d'Iniciativa
Social i les Empreses d’Insercié Social, contribueixen a la configuracié d’una societat més
justa, amb igualtat d’oportunitats de tota la ciutadania i amb una relacié entre els éssers
humans fonamentada en I'ajut mutu sense consideracioé del lucre i el benefici privat. Aquestes
entitats ajuden a la configuracié d’un model d’activitat econdomica que posa com a objectiu
fonamental el bé comu, que parteix d'una configuracié d’empresa que reinverteix socialment
els beneficis obtinguts i s’estructura democraticament amb participacié de tots els agents
implicats, apostant per la generacid d’ocupacié dels col-lectius en una situacié de major
vulnerabilitat: les persones amb discapacitat o amb trastorn mental, o en risc d’exclusio
social.

Una de les conseqliéncies més perverses de la crisis econdmica esta relacionada amb
I'expulsié de les persones amb discapacitat, trastorn mental i/o en risc d’exclusié del mercat
laboral ordinari, provocant que aquestes persones amb un alt grau d’autonomia que podrien
desenvolupar la seva activitat laboral a I'empresa convencional, no hi estan accedint. Les
dades disponibles ens indiquen que a partir del 2008 el nombre de noves persones amb
discapacitat contractades per l'empresa ordinaria és inferior a les noves persones
contractades per Centres Especials de Treball, revertint la tendéncia inversa d’anys anteriors.
En particular, des de Ajuntament creiem que hem de afavorir que les persones amb
discapacitat amb un alt grau autonomia puguin incorporar-se a l'empresa ordinaria, de
manera que els Centres Especials de Treball estiguin principalment formats per persones amb
nivells de autonomia més baixos i de més dificil insercid, i que les persones amb major
autonomia s’integrin als CETs només de manera temporal com a transicié cap al mercat
laboral ordinari.
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Tenint en compte aquest escenari i amb la intencidé de revertir-lo, I'ajuntament aposta per la
insercid laboral de les persones amb discapacitat, amb trastorn mental o en risc d’exclusié a
través d'una doble estratégia que contempla la insercié d’aquests col-lectius en el mercat
ordinari, aixi com en empreses i organitzacions creades especialment a |'efecte com sén les
Empreses d'Insercid i els Centres Especials de Treball. La contractacié publica és una eina
clau en aquest sentit, aixi doncs, des de I’Ajuntament de Barcelona es pretén utilitzar-la com
un revulsiu per fomentar l‘ocupacié d’aquells col-lectius amb una major situacido de
vulnerabilitat social i que no podrien desenvolupar la seva activitat laboral en empreses
ordinaries, doncs requereixen una atencié especialitzada.

Aquesta instruccié pretén donar els instruments i pautes d’actuacié que clarifiquin i ajudin a
totes les unitats municipals a promoure la contractacié reservada afavorint la consolidacié i el
creixement de les Empreses d’Insercid i dels Centres Especials de Treball d'Iniciativa Social,
intentant afavorir aquells que atenen persones de més dificil insercié en el mercat ordinari.

La llei 9/2017, de 8 d’octubre, de Contractes del Sector Public (LCSP), de la mateixa manera
gue ja preveia |'anterior Text refds 3/2011 de la Llei de contractes, preveu la possibilitat que
la licitacié en un contracte public es reservi a la participacié exclusivament de determinades
entitats que tinguin com objecte social la insercid de determinades persones que pateixen
una situacié social o personal concreta. La contractacié “reservada” constitueix una excepcié
al principi de lliure concurréncia prevista a l'art. 132 i és una concrecié del concepte de
“compra publica estratégica”, entesa com la capacitat de la contractacid per impulsar
politiques publiques, especialment de contingut social, ambiental i d'innovacié.

La vigent LCSP preveu dos tipus de contractacié reservada:

1.- La reserva contemplada a la disposicié addicional 42 LCSP (a partir d’ara, DA) aplicable en
procediments d’adjudicaci6 de qualsevol objecte contractual (obres, serveis o
subministraments de qualsevol valor economic) i a favor exclusivament de Centres Especials
de Treball d'Iniciativa Social i/o d’/Empreses d’'Insercidé social.

2.- La reserva que contempla la DA 482, que apareix com a novetat a diferéncia del text refés
3/2011 i aplicable només en la contractaci6 de serveis socials, culturals i esportius de
determinats CPV de I'annex 1V, i exclusivament a favor d’entitats que tinguin com objectiu la
realitzacié d’'una missié de servei public vinculada a la prestacié de serveis de caracter social,
cultural o de salut; que els beneficis es reinverteixin per assolir I'objectiu de la organitzacio o,
si es distribueixen beneficis, es faci amb criteris de participacié; que les estructures de
direccidé o propietat de la organitzacié que executi el contracte es fonamentin en la propietat
del personal empleat o en principis de participacidé, o que exigeixin la participacié activa dels
empleats, usuaris o les parts interessades.

INSTRUCCIO
1. Objecte de la instruccio

Aquesta instruccid té per objecte concretar criteris d’actuacié destinats al conjunt de
I'organitzacié municipal referits exclusivament a la contractacié reservada prevista en la DA
4a | CSP, aplicable en procediments d’adjudicacié de qualsevol objecte contractual (obres,
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serveis o subministraments de qualsevol valor econdmic) i a favor exclusivament de Centres
Especials de Treball d’'Iniciativa Social i/o d’Empreses d’Insercid social.

2. Ambit subjectiu

La present instruccid6 és d’aplicacio a I’Ajuntament de Barcelona i el seu grup municipal
(organismes autdonoms, entitats publiques empresarials i societats municipals amb capital
integrament o majoritariament municipal).

3. Objectius anuals de la contractacié municipal reservada

La regulacié de la DA 4@ LCSP, amb caracter basic (llevat del paragraf tercer, apartat primer)
per a totes les Administracions Publiques i organismes i entitats dependents d'aquelles obliga
a fixar objectius anuals de contractacio reservada.

L'’Ajuntament de Barcelona fixa anualment mitjancant Decret de I’Alcaldia I'objectiu economic
que s’ha d’assolir pel conjunt de la organitzacié municipal. La Geréncia Municipal fixara la
distribucié de la contractacié reservada establint objectius aplicables per a cadascun dels
districtes, geréncies municipals i entitats del Grup Municipal (incloent-hi els organismes
autonoms, entitats publiques empresarials i societats amb capital integrament municipal)i
els representants municipals a les societats amb capital majoritariament municipal
traslladaran i impulsaran els mateixos objectius establerts per les societats amb capital
integrament municipal per tal que siguin d’aplicacié. El cOmput es realitzara de forma
agregada, de tal forma que si una unitat organica supera I'import de reserva que li ha estat
assignat com a objectiu, I'escreix podra computar als efectes de compliment de la xifra de
reserva global.

L'objectiu anual de contractaci6 municipal reservada i els resultats obtinguts seran
comunicats a la Taula de Contractacié Publica constituida mitjancant decret d’alcaldia el 21
d’octubre del 2016 i publicats almenys al portal web de contractacié publica de I’Ajuntament.

Totes les unitats promotores de la contractacid municipal han de programar la contractacié
reservada que es realitzara en |'exercici pressupostari als efectes del compliment dels
objectius anuals que es determinin.

La Comissié de Contractacid Publica Socialment responsable, creada per Decret d'Alcaldia
S1/D/2016-832, de 23 de marg, en col-laboraci6 amb la Direcci6 de Coordinacié de
Contractacié Administrativa de I’Ajuntament, realitzara un seguiment del compliment dels
objectius de la contractacié reservada. A tal efecte, de forma periodica, es seguiran les dades
dels contractes amb reserva social efectuats per les unitats municipals i es donaran les
instruccions oportunes pel compliment dels objectius fixats.

4. La nova categoria de Centre Especial de Treball d’Iniciativa Social (CETIS)

La disposicio final 1428 LCSP ha modificat el text refés de la “Llei general de drets de les
persones amb discapacitat i de la seva inclusido social”, aprovada per Reial decret legislatiu
1/2013, de 29 de novembre. S’ha afegit un nou apartat 4 a l'article 43, introduint la categoria
de Centres Especials de Treball d’iniciativa social (CETIS) i definint-la.
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D’acord amb aquesta nova regulacié:

"Tenen la consideracié de centres especials d’ocupacié d’iniciativa social aquells que
compleixin els requisits que estableixen els apartats 1r i 2n d‘aquest article i siguin
promoguts | participats en més d’un 50 per cent, directament o indirectament, per una o
diverses entitats, ja siguin publiques o privades, que no tinguin anim de lucre o que tinguin
reconegut el seu caracter social en els seus estatuts, ja siguin associacions, fundacions,
corporacions de dret public, cooperatives d’iniciativa social o altres entitats de l'economia
social, aixi com aquells la titularitat dels quals correspongui a societats mercantils en qué la
majoria del capital social sigui propietat d’alguna de les entitats assenyalades anteriorment,
ja sigui de manera directa o indirecta a través del concepte de societat dominant que regula
l'article 42 del Codi de comerg, i sempre que en tots els casos en els seus estatuts o en acord
social s’obliguin a la reinversio integra dels seus beneficis per crear oportunitats d’ocupacio
per a persones amb discapacitat i la millora continua de la seva competitivitat i de la seva
activitat d’economia social, tenint en tot cas la facultat d’optar per reinvertir-los en el mateix
centre especial d’ocupacié o en altres centres especials d’ocupacid d’iniciativa social”

Per tant, d’acord amb la nova regulacid, son Centres Especials de Treball d'Iniciativa Social:

a) Els que compleixen els requisits dels apartats 1 i 2 de I'’esmentat article, que sén els que
delimiten els requisits generals dels centres especials de treball (entitats que tenen com a
finalitat garantir un treball remunerat per a les persones amb discapacitat i facilitar la inclusio
d’aquestes persones en el mercat laboral, i que tenen una plantilla de com a minim un 70%
de persones amb discapacitat, a aquests efectes no es contemplara el personal sense
discapacitat dedicat a la prestacio de serveis d'ajust personal i social).

b) Com a novetat, |'apartat 4 de l'article 43 afegeix com a requisits perqué aquests centres
especials de treballs siguin considerats d’iniciativa social el seglient:

- Que aquests centres estiguin promoguts i participats en més del 50% directament o
indirectament, per una o diverses entitats (publiques o privades), que no tinguin anim
de lucre o que tinguin reconegut el seu caracter social als estatuts, ja siguin
associacions, fundacions, corporacions de dret public, cooperatives d’iniciativa social o
altres entitats de I'economia social.

- Que la titularitat d’aquests centres correspongui a societats mercantils en les quals la
majoria del seu capital social sigui propietat d’alguna de les entitats assenyalades a
I'apartat anterior, ja sigui de manera directa o bé indirecta a través del concepte de
societat dominant regulat a I'article 42 del Codi de comerg.

Mitjancant previsid expressa als seus estatuts o per acord dels seus organs de govern
corresponent, les entitats s’han d’obligar a reinvertir integrament els seus beneficis per a la
creacio d'oportunitats de treball de persones amb discapacitat i per a la millora continua de la
seva competitivitat i de la seva activitat d’Economia Social, tenint en tot cas la facultat
d’optar per reinvertir-los en l|'entitat mateixa o en altres Centres Especials de Treball
d'Iniciativa Social.

gaseta@bcn.cat barcelona.cat/gasetamunicipal DLB-5.656-2007



GASETA MUNICIPAL Aluntament

13 de maig del 2019 CSV: a3e4-7c0f-3624-dd7b

5. Entitats destinataries de la reserva de la disposicié addicional 42 de la LCSP

La Disposicié addicional 4@ LCSP preveu la contractacié6 reservada a favor de CETIS i
Empreses d’Insercié Social (EIS). Es menciona concreta i exclusivament a aquestes tipologia
d’entitats com a possibles beneficiaries de la reserva contractual. En I'annex n°. 1 es realitza
una descripcié més detallada d’aquests tipus d’entitats segons la normativa reguladora.

L'article 7 del Reial decret 2273/1985, de 4 de desembre, que aprova el Reglament regulador
dels CET i l'article 5 de la llei estatal 44/2007, de 13 de desembre, de regulacié de les EIS,
estableixen que aquestes entitats no poden actuar fins que no hagin estat previament
qualificades i inscrites en el Registre public corresponent que a Catalunya és gestionat per la
Generalitat de Catalunya i que és accessible en el seglient enllag:

http://treball.gencat.cat/es/ambits/insercio-laboral-rmi-idiscapacitat/discapacitat/CET/

El registre de la Generalitat de Catalunya d’Empreses d’'Insercié Social és accessible aqui:

http://treball.gencat.cat/es/ambits/insercio-laboral-rmi-i-discapacitat/empreses-
insercio/registre _administratiu _empreses insercio/

A Catalunya, les Empreses d'Insercidé estan regulades per la llei 27/2002 de 20 de desembre,
de mesures legislatives per regular les empreses d’insercié sociolaboral.

Mentre que els CETIS no puguin aportar una certificacié registral que els declari aquesta
condicid o no s‘adoptin mesures en aquest sentit per la Generalitat de Catalunya, caldra
procedir de la seglient forma:

- Les empreses licitadores que tinguin la condici6 de CETIS signaran una declaracio
responsable general on també manifestaran que compleixen aquesta condicio.

Per acreditar la condicié s’haura de presentar aquesta declaracid responsable, segons model
gue s'acompanya a I’Annex 2 i s’haura d’incloure en el sobre nimero 1 d’acord amb el previst
a l'art. 140 de la LCSP.

- Abans de dictar l'acte d’adjudicacié del contracte, el departament juridic corresponent de
cada organ de contractacid, haura d’emetre una diligéncia on indiqui que I'adjudicataria ha
acreditat i aportat dins del termini de 10 dies a comptar des de I'’endema de la notificacié del
requeriment previst a I'art. 150.2 de la LCSP, la solvéncia técnica, economica i financera, aixi
com els requisits per a ser considerada centre especial de treball d’iniciativa social.

La documentacio per tal acreditar que efectivament es tracta d’'un CET d’Iniciativa Social és la
seglent:

1) Certificat del Registre de CET.

2) Acta fundacional o escriptura de constitucié on s'acrediti que es tracta d’una entitat sense
anim de lucre i en cas de ser una entitat mercantil, el Llibre de socis que acrediti que la
majoria del capital social pertany a una entitat sense anim de lucre.
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3) Estatuts en vigor registrats, on consti que I'objecte social és la insercid social i laboral de
persones amb Discapacitat i/o risc d'exclusid social i on consti també que els socis (SL / SLL /
cooperativa) 6 els accionistes (SA / SAL) no rebran distribucié de dividends per les seves
participacions o accions perqué es reinvertiran en l'activitat, per al compliment de la funcié
descrita a I'objecte social.

6. Especial consideracio del contracte menor

Un contracte menor segons la regulacié de l'article 118 LCSP pot ser també considerat
contracte reservat. En aquest sentit, malgrat que no hi hagi publicitat ni concurréncia, la
contractacié directa és reservada en la mesura que es destina a una entitat de les previstes
en la DA 43,

Tal i com preveu la Guia de contractacié publica social al seu apartat 4 en els procediments
d’adjudicacio sense concurréncia es podra ampliar la reserva a altres entitats sense anim de
lucre sempre que tinguin com a objecte social o fundacional la insercié social i laboral de
persones en situacido de risc d’exclusié social o integracid de persones amb discapacitat,
condicid que haura de ser verificada per la secretaria delegada o departament de serveis
juridics de I'drgan de contractacié mitjancant la comprovacid dels estatuts, acta fundacional o
equivalent. Aquests contractes també comptabilitzaran per assolir els objectius municipals de
contractacio reservada.

7. Reserva especifica a un tipus d’entitat

Cal destacar que cada tipus d’entitat social (CETIS o EIS) té uns objectius socials singulars.
En I'annex n°. 1 expliquem aquestes caracteristiques: els trets més diferenciadors sén que els
CETIS tenen com a objectiu la insercid social i laboral de persones amb discapacitat fisica,
psiquica, sensorial o de trastorn de salut mental, mentre que les EIS tenen com a objectiu
fonamental la insercié de persones pertanyents a col-lectius en situacié d’exclusié social.

Atés que la tipologia de les persones i col-lectius que s’inclouen en ambdods tipus d’empresa
d’Economia Social és molt diversa, es podra reservar la contractacio a favor exclusivament de
CETIS o exclusivament d’EIS, en funcid de I’accid i objectiu social que es pretén promoure, és
a dir, la inclusié de persones amb discapacitat o en determinats col-lectius amb risc d’exclusio
social.

D’acord amb la DA 42 LCSP, es pot reservar exclusivament la participacié als CETIS (persones
amb discapacitat) o als EIS (col-lectius amb exclusié social) si es motiva adequadament. El
criteri ha de valorar-se en funcié del compliment d’objectius o linies generals d’actuacio
municipal en determinats ambits territorials o programes municipals i la necessitat de
potenciar especialment la insercié social d’un col:lectiu social especific o dels propis objectius
anuals establerts.

Per tal de fomentar I'ocupacioé de persones amb discapacitat amb major grau de vulnerabilitat
i amb més dificultat d’insercié al mercat laboral ordinari, els organs de contractacié podran
reservar la participacié en procediments d’adjudicacio a entitats amb perfils de discapacitats
especifics i per activitats concretes i atenent a les limitacions de possibles activitats
productives per perfils de discapacitat.
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8. Reserva en algun lot

La contractacié reservada es pot establir, d’acord amb l'article 99 LCSP, en un lot o lots
concrets d’'una contractacid. En aquest suposit, els criteris de capacitat i solvéncia per a
I’'adjudicacié d’un o varis lots reservats hauran de ser els corresponents al/s lot/s reservat/s.

9. Identificacio del contracte reservat

La decisi6 de promoure un contracte reservat s’indicara en l'informe de necessitat que inicia
la tramitacié de I'expedient de contractacié.

La descripcié del titol de I'objecte del contracte haura d’incloure la precisiéo que es tracta d’un
contracte reservat, i la descripci6 general de “...amb mesures de contractacié publica
sostenible”, sera substituida per “...Contractacié reservada per la insercié de col-lectius amb
discapacitat, trastorn mental i/ o exclusio social”.

10. Requisits de solvéncia professional

La licitacié d’un contracte reservat segueix el procediment general establert en la LCSP, no
obstant aix0, el contracte reservat té dues consideracions estratégiques: obtenir la realitzacio
d'una obra, la prestacié d’un servei o un subministrament i la realitzacié d’'un procés eficient
d'insercié social i laboral de persones vulnerables ja sigui amb un grau de discapacitat,
trastorn mental i/ o amb risc d’exclusid.

En els contractes de serveis, |'article 90.3 LCSP habilita que en aquest tipus de contractes
amb reserva social, es puguin requerir aptituds especifiques de l'empresa licitadora en
matéria social, de prestacié de serveis de proximitat o “d’altres analegs”. Es possible, per
tant, introduir requeriments de solvéncia que permetin garantir estandards d’experiéncia i
coneixements professionals, aixi com de coneixement i experiencia d’insercidé social i laboral
de les persones destinataries del servei al territori i condicions especifiques que assegurin que
els processos d’acompanyament i d'assessorament socio-laboral de les persones amb
discapacitat o en situacidé d’exclusio social siguin adients.

11. Clausulat social i ambiental

El fet que hagin de ser CETIS o EIS les entitats destinataries de la contractacié reservada no
exclou l'aplicaci6 de les consideracions socials i ambientals incorporades en el decret
d’Alcaldia S1/D/2017-1271, de 24 d'abril de 2017, de contractacié publica sostenible, amb
I'adequacié que correspongui.

12. Subrogacio

Als efectes d’una possible subrogacid, d’acord amb el que preveu l'art. 44 dels Estatuts dels
Treballadors, I’'6rgan de contractacidé ha de vetllar per facilitar la informacié de les condicions
de treball dels treballadors i treballadores quan un conveni col-lectiu o un acord de negociacio
col-lectiva d’eficacia general estableixin la subrogacié del personal.

En aquest sentit s'annexa la llista de convenis de sector vigents i aplicables a data
d’aprovacié d’aquesta instruccié que contemplen la subrogacié obligatoria. Aquest annex
s’incorporara en la intranet de Contractacid per a la seva actualitzacié.
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També l'article 130.2 LCSP estableix que, “"Quan I'empresa que estigui efectuant la prestacié
objecte del contracte que s’ha d’adjudicar sigui un centre especial d’ocupacio, I'empresa que
resulti adjudicataria té 'obligacié de subrogar-se com a ocupador de totes les persones amb
discapacitat que estiguin desenvolupant la seva activitat en I'execucié del contracte referit”

Tenint en compte aquestes referéncies normatives, la subrogacié de personal afecta a totes
les persones vinculades a l'execucido del contracte, i pel que fa a les persones amb
discapacitat que estiguin desenvolupant l'activitat la seva subrogacié sera obligatoria. Per
aquests motius i per tal de garantir que els licitadors puguin disposar de tota la informacio
per a preparar les seves ofertes, cal indicar obligatoriament i d’acord amb el que preveu l'art.
130 de la LCSP tota la informacié del personal susceptible de ser subrogat.

13. Criteris de seleccio de la millor oferta

Els criteris especifics i apropiats per a la seleccié de la millor oferta poden ser, en funcié de la
prestacié que constitueixi I'objecte contractual i els objectius d’eficiéncia social que es
pretenguin, algun o alguns dels que es relacionen a continuacio. Es proposa que la puntuacié
total sigui de 100 punts, dels quals com a maxim el preu mai pot superar el 35%. Pel que fa a
la resta de punts a assolir han de estar referits a aspectes qualitatius de I'oferta técnica que
poden ser valorats de forma automatica en la seva totalitat o amb criteris de judici de valor.
En el cas que la ponderacié dels criteris de judici de valor superin el 50% del total de la
puntuacio a assolir caldra constituir comité d’experts tal i com preveu l'art. 146.2 de la LCSP.

- Respecte als criteris automatics es proposen els segilients criteris, sent una proposta
que I'0rgan de contractacié haura de concretar aplicant o no la totalitat dels que es proposen i
les ponderacions en funcié de I'objecte del contracte :

e el preu haura de tenir una ponderacié no superior al 35% de la puntuacio total d’acord
amb la previsio de l'article 145.3.g) LCSP i de la Instruccidé municipal d’aplicacié de la
LCSP publicada en la Gaseta municipal del dia 16 de marg de 2018.

e Atencié a la discapacitat i I'exclusié social. Es valorara de manera positiva el grau
d’atencid a la discapacitat i a I’'exclusio social. En el cas que I'empresa que es presenti
sigui un CETIS es valorara, el % de persones amb discapacitat vinculades a I'execucié
del contracte. En el cas que l'empresa adjudicataria es tracti d’'una EI es valorara
positivament el major percentatge de persones vinculades a la prestacié del bé o
servei definit a l'objecte del contracte que es troben vinculades a un itinerari
d’insercié.

e Proposta de seguiment i acompanyament social. Es valorara, tant pels CETIS com per
les EI la disposicié d’equips de suport i acompanyament per les persones amb
discapacitat o en risc d’exclusié social. Aixi doncs es tindran en compte aquests dos
criteris:

v' Ratio de persones en risc d’exclusié /discapacitat vinculades a |'execucié del
contracte per personal de suport associat a la mateixa.

v" Nombre d’hores globals de les unitats de suport i acompanyament dedicades a
I’equip en situacié de vulnerabilitat vinculat a la prestacio del bé o servei .
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e Experiéncia i titulacié de I'equip de suport i acompanyament. Es podra incorporar com
a criteri d’adjudicacio I'increment d’anys d’experiéncia i formacié de I’equip de suport i
acompanyament de les persones en situacid de vulnerabilitat social vinculades a
I'execucié del contracte, que superin el minim establert com a condicié de solvéncia
técnica.

e Pla de formacid. Es valorara el nimero d’hores d’un Pla de formacid vinculat al servei o
a l'especialitzacid técnica per a les persones en situacié de vulnerabilitat vinculades a
I'execucié del contracte. Es recomana establir maxims en funcié de la tipologia del
contracte.

En el cas de licitacions reservades especialment per a CETIS: En el cas de contractes
reservats d’acord amb el punt 7, es podria reservar la participacid exclusiva a CETIS, que
treballin amb determinats col-lectius concrets, requerint-ho com a solvéncia técnica.

En el cas que la contractacié estable o indefinida del personal vinculat a l'execucié del
contracte comporti una millora en relacid a la qualitat dels treballs a realitzar pel fet que
comporta una major professionalitzacid i especialitzacié dels treballadors i treballadores, es
podra incorporar com a criteri d’adjudicacid la contractacié indefinida de les persones
ocupades d’acord amb |'apartat 3.2 dels criteris d’adjudicaci6 que preveu la guia de
contractacio publica social.

Per la diversitat de tipologies de contracte, no es poden establir criteris generals de
ponderacié i s’haura de tenir en compte I'objecte del contracte en relacid al nimero de
persones necessaries per dur-lo a terme i, el tipus de tasques que s’han de realitzar per
determinar, especificament en cada cas, quina ponderacié sera la més oportuna tenint en
compte l'eficiéncia i sostenibilitat, el cost del cicle de la vida del producte o servei, les millores
sobre el projecte técnic i les propostes d’execucio. En cas de dubte, sol-licitar assessorament
al Servei que Barcelona Activa ha habilitat als efectes.

- Respecte els criteris de judici de valor:

A continuacié s’indiquen aspecte susceptibles de ser valorats com a criteri d’adjudicacio
sempre i quan es justifiqui adequadament a l'informe de necessitat del contracte que aquest
criteri comporta una millora pel servei o producte en tan que genera externalitats positives
directament vinculades a l'objecte del contracte:

e Incorporar la valoracié de la millora sobre la proposta técnica d’acompanyament a la
insercié laboral i protocols de seguiment que s’aplicaran a les persones ocupades en
I'execucié del contracte: Tot i que el plec de prescripcions obligatoriament ha de
definir una metodologia d’acompanyament a la insercid laboral, es adient que les
entitats especialitzades en aquests ambits puguin presentar millores sobre aquesta
metodologia que permetin ser comparades. La motivacié de la contractacié reservada
és la insercid social de persones en situacié d’exclusio, trastorn mental o discapacitat.
Per tant, I'analisi dels protocols que seguira I'’empresa adjudicataria i els recursos que
hi destinara per a la formacio i I'acompanyament socio-laboral en el marc del contracte
public que es licita és un criteri molt important i forma part del concepte “millor
oferta”.
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e Incorporar la valoracid de la millora de la Coordinacié i metodologia de la prestacié del
servei: Als efectes de permetre i garantir un resultat més optim en la insercié de les
persones, el plec de prescripcions técniques ha de contemplar una coordinacid i
metodologia minima del servei, per aquest motiu, es considera adient valorar la
millora d’aquest minim establert, aixi com el grau de participacié de les persones
vinculades a I'execucié del contracte en la definicid de la prestacid dels béns i serveis;
el sistema de coordinacié de I'equip vinculat a I'execucié del contracte.

14. Garantia definitiva

D’acord amb l'apartat 3 de la disposicio addicional 4@ LCSP, no es requereix la constitucié de
garantia definitiva. En cas contrari, caldra justificar en l'expedient la rad extraordinaria que
obligui a requerir la garantia definitiva.

15. Implementacio de la reserva social.

Per tal de facilitar al conjunt de l'organitzacié municipal la correcta implementacié d’aquesta
Instruccid, I’Ajuntament ha encarregat a I'empresa municipal “Barcelona Activa” la posada en
funcionament d’un servei d’assessorament per a la seva gestid i que oferira suport sobre la
conveniéncia de reservar contractes en funcié de l'oferta de béns i serveis disponibles per
CETIS i EIS, i també donara suport en la definici6 d’estandards per redactar els criteris
automatics i altres aspectes vinculats als plecs de licitacié.

- Per contactar en referéncia a |'aplicaciéo de la Reserva Social o la implementacié de la
clausula de subcontractaciéo amb empreses d’economia social:

contractacioresponsable@barcelonactiva.cat

- Per contactar en referéncia a la implementacié de la clausula d’insercié de persones en
situacio d’exclusié social:

insercid@barcelonactiva.cat
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ANNEX I
REGULACIO JURIDICA DELS CETIS i EIS

Els CETIS i les Empreses d'Insercidé social (EIS) son dos tipus d’empresa d’Economia Social
que en l'article 5.4 de la llei estatal 5/2011, d’Economia Social, es qualifiqguen com a entitats
prestadores de Serveis d’'Interés Econdmic General. Tanmateix, tenen alguna singularitat que
les diferencia:

Els Centres Especials de Treball d'Iniciativa Social

v Centres Especials de Treball

Els Centres Especials de Treball (CET) sén empreses que asseguren un treball remunerat a les
persones amb discapacitat i garanteixen la seva integracié laboral. L'objectiu d'aquests
centres és realitzar un treball productiu, participant en el mercat regularment i garantint que
els seus treballadors/es tinguin la remuneracid i els serveis d’acompanyament suficients per
assolir la maxima autonomia, per tant, la seva funcid és social.

Els CET tenen com a finalitat assegurar un lloc de treball remunerat i la prestacio dels serveis
d'ajustament personal i social que requereix el personal amb discapacitat. Els CET també sén
un mitja d'integracié de persones amb discapacitat en el régim de treball ordinari.

Gairebé la totalitat de la plantilla dels centres especials de treball estara constituida per
treballadors i treballadores amb discapacitat, sense perjudici de les places en plantilla del
personal no discapacitat, també imprescindible per al desenvolupament de la seva activitat.
Poden incorporar-se com a treballadors i treballadores als CET les persones amb discapacitat
intel-lectual, fisica, sensorial o malaltia mental. La seva plantilla ha de comptar amb un
minim del 70 per cent de persones treballadores amb un grau de discapacitat igual
o superior a un 33 per cent.

Els Centres Especials de Treball poden ser creats per les administracions publiques o per
qualsevol persona fisica o juridica que tingui capacitat per ser empresari, i en conseqliéncia
puguin contractar treballadors d’acord amb la legislacié laboral. Aquesta amplitud permet que
els titulars dels centres siguin d’alldo més variats: associacions, fundacions, societats
mercantils, persones fisiques, etc.

El creador del centre es conceptua també com a titular, és a dir, com a l'entitat o persona en
la qual recauen els drets i deures que neixen de |'activitat dels centres. D’aquesta manera, no
és possible crear un centre si préviament el seu creador i titular no posseeix capacitat juridica
i d’'obrar, fet que en les persones juridiques exigeix la seva inscripcio prévia en el registre del
qual procedeixin (Registre Mercantil, Registre de Fundacions, etc.).

Els requisits per tal de poder inscriure’s al Registre de Centres Especials de Treball
son els seglients:

e Acreditacié de la personalitat del titular.
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e Els estatuts han de deixar constancia de que l'objecte social es dura a terme
mitjancant un centre especial de treball, regulat al Reial Decret Legislatiu 1/2013, de
29 de novembre, que aprova el Text Refés de la Llei general de drets de les persones
amb discapacitat i la seva inclusié social.

e Justificacié, mitjancant I'estudi econdmic oportd, de les possibilitats de viabilitat del
projecte per al compliment dels seus fins economics i socials.

e Plantilla formada per persones treballadores amb discapacitat.

e Proporcionar serveis d'ajustament personal i social per part de personal técnic i de
suport amb la titulacid professional adequada a les necessitats dels treballadors amb
discapacitat i les derivades de I'activitat del projecte

Aixi doncs, quan una empresa o entitat vulgui crear un CET, haura de complir els requisits
esmentats anteriorment i sol:-licitar la seva inscripciéo al Registre de CET aportant
tota la documentacio referenciada.

L'objectiu final de I'ocupacid protegida és la insercié laboral de les persones amb discapacitat
a I’empresa ordinaria, tot i que en la majoria d’ocasions aixd no s’acaba produint. No obstant
aix0, cal entendre els CET com palanques de formacié i generacié de treballadors que han
d’acabar aconseguint un lloc de treball amb suport al mercat ordinari.

v" Centres Especials de Treball d’'Iniciativa Social

La Llei de Contractes del Sector Public defineix els Centres Especials de Treball dIniciativa
Social mitjancant la seva disposicid final catorzena, que afegeix un apartat 4 a l'article 43 del
text refés de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié
social, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre. D’acord amb la nova
regulacid, sén centres especials de treball d’iniciativa social:

"4. Tenen la consideracié de centres especials d’ocupacié d’iniciativa social aquells que
compleixin els requisits que estableixen els apartats 1r i 2n d’aquest article i siguin
promoguts i participats en més d’un 50 per cent, directament o indirectament, per una
o diverses entitats, ja siguin publiques o privades, que no tinguin anim de lucre o
que tinguin reconegut el seu caracter social en els seus estatuts, ja siguin
associacions, fundacions, corporacions de dret public, cooperatives d’iniciativa social o altres
entitats de I'economia social, aixi com aquells la titularitat dels quals correspongui a societats
mercantils en qué la majoria del capital social sigui propietat d’alguna de les entitats
assenyalades anteriorment, ja sigui de manera directa o indirecta a través del concepte de
societat dominant que regula I'article 42 del Codi de comerg, i sempre que en tots els casos
en els seus estatuts o en acord social s’obliguin a la reinversié integra dels seus beneficis per
crear oportunitats d’ocupacié per a persones amb discapacitat i la millora continua de la seva
competitivitat i de la seva activitat d’economia social, tenint en tot cas la facultat d’optar per
reinvertir-los en el mateix centre especial d’ocupacié o en altres centres especials d’ocupacié
d’iniciativa social.”
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D’acord amb la nova regulacid, son Centres Especials de Treball d'Iniciativa Social:

a) Els que compleixen els requisits dels apartats 1 i 2 de l'article 43, que son els que
delimiten els requisits generals dels centres especials de treball (entitats que tenen per
finalitat garantir un treball remunerat per les persones amb discapacitat i facilitar la inclusid
d’aquestes persones al treball ordinari, i que tenen una plantilla de com a minim un 70% de
persones amb discapacitat).

b) Com a novetat, |'apartat 4 de l'article 43 afegeix com a requisits perquée aquests centres
especials de treballs siguin considerats d’iniciativa social:

- Que aquests centres estiguin promoguts i participats en més del 50%
directament o indirectament, per una o diverses entitats (publiques o privades),
gue no tinguin anim de lucre o que tinguin reconegut el seu caracter social als
estatuts, ja siguin associacions, fundacions, corporacions de dret public, cooperatives
d’iniciativa social o altres entitats de I'economia social.

— Que la titularitat d’aquests centres correspongui a societats mercantils en les quals
la majoria del seu capital social sigui propietat d’alguna de les entitats
assenyalades a l'apartat anterior, ja sigui de manera directa o bé indirecta a
través del concepte de societat dominant regulat a I'article 42 del Codi de comerg.

En qualsevol cas, han de recollir en els seus estatuts o en un acord social |'obligacié de
reinvertir integrament els seus beneficis per a la creacié d’oportunitats de treball per a
persones amb discapacitat i per a la millora continua de la seva competitivitat i de la seva
activitat d'economia social, tenint en tot cas la facultat d’optar per reinvertir-los en I'entitat
mateixa o en altres centres especials de treball d’iniciativa social.

En el DOGC es publica RESOLUCIO TSF/3000/2017, de 18 de desembre, per la qual es
disposa la inscripcio i la publicacié de I’Acord d’ampliacié de la ultra-activitat del Conveni
Col-lectiu de treball del sector de centres especials de treballadors discapacitats fisics i/o
sensorials de Catalunya (codi de conveni nam. 79001565011999).
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7531/1652305.pdf

Aquest conveni que manté la seva vigéncia fins el 30 de novembre de 2018 prorroga les
taules salarials publicades en

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7257/1559050.pdf

Aixi mateix, al DOGC també es troba publicada la RESOLUCIO TSF/2364/2016, de 4
d’octubre, per la qual es disposa la inscripcidé i la publicacid6 del VII Conveni col-lectiu de
treball del sector de tallers per a persones amb discapacitat intel-lectual de Catalunya (codi
de conveni nuam.
79000805011995).http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7234/1545236.pdf

D’acord amb l'article 5 del conveni, aquest es prorroga automaticament en finalitzar la seva
vigéncia i en els seus propis termes, per periodes d'un any, si cap de les representacions no
procedeix a la seva denuUncia amb dos mesos, com a minim, d'antelaci6 a la data de
venciment.
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Les Empreses d’Insercid Social

La Llei 27/2002, de 20 de desembre, sobre mesures legislatives per a regular les empreses
d'insercié sociolaboral, defineix I'empresa d’insercié (EI) com aquella societat mercantil,
societat laboral o cooperativa que, legalment constituida, porta a terme qualsevol activitat
economica de produccié de béns o de prestacioé de serveis, i I’'objecte social de la qual té com
a finalitat primordial la integracié sociolaboral de persones en situacid o greu risc d’exclusio
social. Aixi doncs, l'objectiu és integrar sociolaboralment aquestes persones que es troben
excloses dels circuits tradicionals d’ocupacid, proporcionant-los un treball remunerat i la
formacié i acompanyament necessaris per millorar les seves condicions d’ocupabilitat i
facilitar el seu accés al mercat laboral ordinari.

La insercié sociolaboral va dirigida a persones en situacid d'exclusié social o en greu risc
d'arribar-hi que estiguin desocupades i que tinguin dificultats importants per a integrar-se en
el mercat de treball ordinari. L'accés d'una persona a una empresa d'insercié ha d'anar
precedit per un informe sociolaboral, homologat per I'ambit de Catalunya.

En aquest sentit, I'article 2 de la Llei catalana 27/2002 estableix que son subjectes d'insercid
sociolaboral aquelles persones que estiguin incloses en algun dels col-lectius seglients:

a) Persones amb disminucid fisica, psiquica o sensorial o amb malalties mentals que tinguin
possibilitats d'insercié en el mén laboral.

b) Persones destinataries de la renda minima d'insercid.

c) Persones que no puguin accedir a la renda minima d'insercié, perqué no compleixen els
requisits establerts per l'article 6.1 de la Llei 10/1997, del 3 de juliol, de la renda minima
d'insercid.

d) Joves majors de setze anys i menors de trenta provinents d'institucions de proteccié de

menors.

e) Persones amb problemes de drogoaddiccio o alcoholisme que es trobin en procés de
rehabilitacid i reinsercio social.

f) Interns de centres penitenciaris la situacio dels quals els permeti accedir a una ocupacio,
persones en llibertat condicional i persones exrecluses.

g) Persones que no puguin accedir a la renda minima d'insercid, pero que es trobin, segons el
parer dels serveis socials competents, en situacié de risc d'exclusid.

h) Aturats de llarga durada més grans de quaranta-cinc anys.

La Llei estatal 44/2007, de 13 de desembre, que regula el regimen de les empreses d’insercid
a més dels col-lectius esmentats anteriorment, afegeix que també son persones amb risc
d’exclusié social:

- Menors interns inclosos en I'ambit d'aplicacié de la Llei Organica 5/2000, de 12 de gener,
reguladora de la responsabilitat penal dels menors, la situacio dels quals els permeti accedir a
una ocupacio i la relacié laboral no estigui inclosa en I'ambit d'aplicacio de la relacié laboral
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especial a qué es refereix l'article 53.4 del Reglament de I'esmentada Llei, aprovat pel Reial
Decret 1774/2004, de 30 de juliol, aixi com els que es troben en situacié de llibertat vigilada i
els exinterns .

- Persones procedents de centres d'allotjament alternatiu autoritzats per les comunitats
autonomes i les ciutats de Ceuta i Melilla.

- Persones procedents de serveis de prevencid i insercié social autoritzats per les comunitats
autonomes i les ciutats de Ceuta i Melilla.

Les EI han de:

e Ser promogudes i participades per una o diverses entitats promotores, que han de ser
entitats o corporacions de dret public o entitats sense anim de lucre, I'objecte social de
les quals inclogui la insercio social de persones especialment desafavorides:

- En el cas que les empreses d'insercid sociolaboral siguin societats mercantils (SA, SL) han
de tenir una participacié d'altres entitats almenys d'un 51 % del capital social.

- Si les empreses d'insercidé sociolaboral sén societats laborals, els treballadors han de tenir
més del 50 % del capital social. Cap treballador en pot tenir més del 33 %.

- No cal que disposin de cap entitat promotora les empreses d'insercidé sociolaboral que sén
societats cooperatives d'iniciativa social.

e Proporcionar a les persones treballadores en procés d'insercid: processos
personalitzats i assistits de treball remunerat, formacié en el lloc de treball, habituacié
social i laboral i, si escau, serveis d'intervencié o mesures d'acompanyament social
gue permetin la seva posterior incorporacio al mercat de treball ordinari.

e Mantenir, en comput anual, un minim d'un 30% i un maxim d'un 70% de persones
treballadores en procés d'insercio respecte al total de la plantilla.

e Aplicar, almenys, el 80% dels resultats o els excedents disponibles obtinguts en cada
exercici econdmic a la millora o I'ampliacié de les estructures productives i d'insercio.

Les EIS han d’estar registrades en el registre corresponent segons la seva forma juridica
segons es tracti d’'una societat mercantil, una societat laboral o una cooperativa i a més, si el
centre de treball es troba en Catalunya, s’hauran d’inscriure en el Registre Especial gestionat
per la Generalitat de Catalunya. En la seva denominacié han d’incloure I'expressié “Empresa
d’Insercio” o I'acronim “E.I.”.

La Llei catalana 27/2002, de 20 de desembre, sobre mesures legislatives per a regular les
empreses d'insercio sociolaboral, regula les empreses d’insercid sociolaboral i crea el Registre
d'inscripcié, que posteriorment es desenvolupa mitjancant el Decret 277/2003 de 4 de
novembre de funcionament i competéncia del Registre administratiu d’empreses d’insercié de
Catalunya. Un directori de les empreses d’insercid socials i els ambits d’actuacio es pot trobar
en:
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Empreses d’insercid laboral

http://treball.gencat.cat/ca/ambits/insercio-laboral-rmi-i-discapacitat/empreses-insercio/

http://www.feicat.cat

Centres Especials de Treball

http://treball.gencat.cat/ca/ambits/insercio-laboral-rmi-i-discapacitat/discapacitat/CET/

http://ajuntament.barcelona.cat/accessible/ca/gquia-recursos/centres-especials-treball

https://fecetcblog.wordpress.com

http://www.dincat.cat/es/buscador-de-cet 4465
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ANNEX 2

Proposta transitoria de qualificacié juridica mentre no es compti amb certificacio
registral de CETIS

MODEL DE DECLARACIO RESPONSABLE PER A CETIS i EI

El SENY O /@ cuiiriiiii i e e , amb DNI nUm. ................. , en
nom propi / en nom i representacio de ........ de la qual actua en qualitat de ... (administrador
unic, solidari o mancomunat o apoderat solidari o0 mancomunat), segons escriptura publica
atorgada davant el Notari de (lloc), senyor ..., en data ... i nUmero de protocol ..., com a
empresa licitadora del contracte .........cocevvivviiiiiinnnens ,

DECLARA SOTA LA SEVA RESPONSABILITAT

I O T U= =T 0 o] o] /=TT és una Empresa d’Insercié d’acord
amb el que estableix la Llei 27/2002 de 20 de desembre, sobre mesures legislatives per
a regular les empreses d’insercié sociolaboral i com a tal, es troba inscrita al registre
d’Empreses d'Insercié de la Generalitat de Catalunya.

[ QUE I'@MPreSA .iiviiiiiiiiiiiiieiie i reeaes és un Centre Especial de Treball
d’Iniciativa Social per a la inclusié laboral de persones amb discapacitat d’acord amb el
que estableix I'art. 43 del Reial Decret legislatiu 1/2013 de 29 de novembre segons el que
s’aprova el text refés de la Llei General de drets de les persones amb discapacitat i de la
seva inclusié social, modificada per la disposicié final 14a de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre de Contractes del Sector Public. Com a tal, esta promoguda i participada en
més del 50% per entitats sense anim de lucre i recull en els seus estatuts |'obligacié de
reinvertir integrament els seus beneficis per la creacid d’oportunitats de treball per a
persones amb discapacitat i per la millora continua de la seva competitivitat i de la seva
activitat d’economia social.

[ Que en el cas de resultar ser proposada adjudicataria es compromet a aportar:

Els Estatuts de I'empresa.

Certificat respecte als integrants i participacions contemplades en el llibre de socis.
Certificat de I'drgan d’administracié que acrediti la propietat del capital social.
Certificat d’inscripcié al registre de CET o EI.

(I I R |

I per qué consti, signo aquesta declaracio responsable.

(lloc i data )

Signatura

17
gaseta@bcn.cat barcelona.cat/gasetamunicipal DLB-5.656-2007



	GM_2019_17761

